RESOLUCAO CGE/MS N. 102, DE 12 DE ABRIL DE 2024.

Dispbe sobre diretrizes para a Gestdo de Riscos nos
processos de contratacdes publicas, no d&mbito do Poder
Executivo Estadual.

|Publicado no DOE n. 11.466, de 15 de abril de 2024, pig. 2-5 ||

||Alterada Pela Resolucdo CGE/MS N. 111, de 14 de agosto de 2024. ||

|| Link Modelos de Mapas e Matriz de Riscos: Gestdo de Riscos nas Contratacdes Publicas. ||

O CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO, no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso IX do art. 13 da Lei
Complementar Estadual n. 230, de 9 de dezembro de 2016 e;

Considerando a competéncia da Controladoria-Geral do Estado em definir as diretrizes da politica de riscos a
serem observadas pelos agentes que atuam nos processos de contratacdo, conforme disposto no inc. I do art.
20 do Decreto Estadual n. 16.351, de 22 de dezembro de 2023;

Considerando a necessidade da analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual, prevista no art. 18, X, da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021;

Considerando a necessidade de o edital de licitagdo contemplar a matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado nas hipéteses obrigatdrias, conforme previsto no § 3° do art. 22 da Lei Federal n.
14.133, de 2021;
RESOLVE:
Art 1° Aprovar as diretrizes para a gestao de riscos nos processos de contratagdes publicas, na forma do Anexo
Unico desta Resolugdo, a qual devera ser observada pelos 6rgdos da Administracdo Direta e pelas autarquias e
fundagdes, no ambito do Poder Executivo Estadual.
Art 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
CAMPO GRANDE, 12 DE ABRIL DE 2024.
CARLOS EDUARDO GIRAO DE ARRUDA
Controlador-Geral do Estado
ANEXO UNICO DA RESOLUGCAO CGE/MS N. 102, DE 12 DE ABRIL DE 2024.
DAS DIRETRIZES PARA A GESTAO DE RISCOS NOS PROCESSOS DE CONTRATACOES PUBLICAS

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art 10 As diretrizes para a gestdo de riscos nos processos de contratacdo compreendem principios, objetivos,
responsabilidades e procedimentos a serem observados pelos 6rgaos da Administracdo Direta e pelas
autarquias e fundagdes do Poder Executivo Estadual.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Resolucdo, consideram-se:

I - RISCO: Possibilidade de um evento ocorrer e afetar desfavoravelmente a realizagdo dos objetivos da
instituicao;
II - GESTAO DE RISCOS: arquitetura necessaria (principios, objetivos, estrutura, competéncias e processo)

para se gerenciar riscos;

ITI - GERENCIAMENTO DE RISCOS: processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos
ou situacdes que podem impactar nos objetivos das contratacgdes;

IV. MAPA DE RISCOS: documento que registra a identificacdo e avaliagdo dos riscos que podem comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual e propde agdes para seu gerenciamento, com vistas ao
controle e prevengdo, de forma a mitigar as probabilidades e os impactos da sua ocorréncia;
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V. MATRIZ DE RISCOS: instrumento que permite a identificacdo das situagOes futuras e incertas que possam
impactar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, definindo as medidas necessarias para tratar os riscos e
as responsabilidades entre as partes.

VI - METAPROCESSO DE CONTRATACOES PUBLICAS: rito integrado pela fase de planejamento, de selecdo do
fornecedor e de gestdo do contrato, e que serve como padrdo para que os processos especificos de contratagdo
sejam realizados.

VII - CONTRATAGAO INTEGRADA: regime de contratagdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servicos
de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar e as demais operacGes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;

VIII - CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais
operagles necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Art. 20 As diretrizes para a gestdo de riscos nos processos de contratacdes objetivam:

I - estimular a adogdo de praticas de gestdo de riscos nas contratacGes com foco nas medidas preventivas;

II - estabelecer mecanismos para assegurar a utilizacdo eficiente de recursos publicos e que auxiliem a tomada
de decisdo em contratacoes;

ITI - mitigar riscos nas contratagdes;

IV - garantir o alinhamento das contratagdes publicas ao planejamento estratégico e a outros instrumentos de
governanga do 6rgdo ou entidade, bem como as leis orgamentarias.

CAPITULO II
PROCEDIMENTOS

Art. 39 O Gerenciamento de Riscos consiste nas seguintes atividades:
I - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade no planejamento da contratacao,
na selecdo do fornecedor e na gestdo contratual, ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as

necessidades da contratacao;

II - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto
de cada risco;

III - tratamento dos riscos por meio de agles para reduzir a probabilidade de ocorréncia ou suas
consequéncias;

IV - definicdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das agdes de contingéncia.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete ao servidor ou setor responsavel
pelo planejamento da contratagao devendo abranger as fases estabelecidas no inciso I deste artigo.

Art. 49 O Gerenciamento dos Riscos abrangera:

I - Gerenciamento de Riscos Comuns do Metaprocesso de Contratagdes Publicas, que se materializa no
documento “Mapa de Riscos do Metaprocesso”;

II - Gerenciamento de Riscos de Contratagdes Publicas Especificas, quanto a:

a) riscos que poderdao afetar os objetivos da licitagdo e da execugao do contrato, que se materializa no
documento “Mapa de Riscos Especificos”;

b) riscos capazes de provocar desequilibrio econdmico-financeiro no contrato, que se materializa no documento
“Matriz de Riscos”.

Paragrafo Unico. O gerenciamento de riscos sera realizado independente da modalidade de contratagédo.

Art. 59 O ¢érgdo ou entidade deverd adotar praticas de monitoramento continuo da gestdo de riscos
implementada com vistas a melhoria dos controles necessarios ao atingimento dos objetivos da contratacao.



Art. 6° As Unidades Setoriais e Seccionais de Controle Interno (USCIs) dos o6rgdos e entidades devem
coordenar a implantacdo e o aprimoramento da gestdo de riscos utilizada pelos agentes que atuam nos
processos de contratacgao.

Secao I
Gerenciamento de Riscos Comuns do Metaprocesso de Contratagdo Publica

Art. 79 Os d6rgdos e entidades deverdo mapear os riscos comuns relacionados do Metaprocesso de Contratacdo
Publica, por meio do "Mapa de Riscos do Metaprocesso”, em até 210 (duzentos e dez) dias, contados da
publicacdo desta Resolucdo. (Redacao dada pela resolucao CGE/MS n. 111, de 14 de agosto de 2024)

§ 10 Para elaboracdo do referido mapa, o dirigente maximo do érgdo ou entidade deverad designar equipe
multidisciplinar constituida por servidores que atuem nos setores que participam do processo de contratacdo,
conforme previsto no inciso I, do art. 169, da Lei Federal n. 14.133, de 2021.

§ 2° O Mapa de Riscos do Metaprocesso deve ser juntado aos autos de todos os processos de contratagao.

§ 39 A Controladoria-Geral do Estado (CGE-MS) disponibilizara, no site oficial da instituicdo, documento com
lista exemplificativa dos principais riscos e controles inerentes a um metaprocesso de contratacdao, a fim de
nortear cada 6rgdo ou entidade na elaboragdo de seu Mapa de Riscos do Metaprocesso.

Secao II
Gerenciamento de Riscos de ContratacGes Publicas Especificas

Art. 8° Os o6rgdos ou entidades deverdo mapear os riscos relacionados a contratagdes especificas na fase
preparatéria da licitacdo.

Paragrafo Unico. A analise de riscos de que trata o caput devera ser elaborada e assinada pela area técnica
competente ou pela equipe de planejamento da contratacdo e, em ambos os casos, aprovada pela autoridade
maxima, de acordo com as atribuicbes previstas no regimento ou estatuto do respectivo 6rgdo ou entidade
requisitante.

Subsecgao I
Riscos que poderdo afetar os objetivos da licitacdo e da execugdo contratual

Art. 92 A anadlise dos riscos especificos que poderdo afetar os objetivos da licitagdo e da execugdo contratual
sera materializada no “Mapa de Riscos Especificos” e serd realizada nas contratacdes contidas no Plano de
Compras Anual (PCA) do 6rgdo ou entidade priorizadas pela autoridade maxima ou area técnica competente,
considerando os seguintes critérios:

I - complexidade do objeto;
IT - valor; e
III - impacto decorrente da contratagdo no alcance dos objetivos do érgdo ou entidade.

§ 19 Apds a priorizagdo, cabera ao 6rgdo ou entidade definir a quantidade de processos conforme sua estrutura
e seu apetite ao risco.

§ 2° O Mapa de Riscos Especificos sera juntado aos autos do processo até o final do termo de referéncia,
podendo ser atualizado, caso sejam identificados novos riscos e controles considerados relevantes.

§ 30 A andlise de que trata o caput devera lidar com os riscos especificos da solugdo a ser contratada de forma
complementar aos riscos comuns levantados no “Mapa de Riscos do Metaprocesso” de Contratagdes Publicas.

§ 49 O "Mapa de Riscos Especificos” ndo contemplard os riscos e controles previstos no “Mapa de Riscos do
Metaprocesso”, exceto quando a equipe julgar necessario incluir ou excluir novas causas, consequéncias ou
controles.

§ 50 A area técnica ou equipe responsavel pela analise dos riscos devera evidenciar os riscos criticos da
licitagdo que possam comprometer os objetivos da contratagdo e propor medidas de tratamento a autoridade
competente quanto a continuidade do processo licitatério.



Subsecgao II
Riscos capazes de provocar desequilibrio econdmico-financeiro no contrato

Art. 10. A analise dos riscos especificos capazes de provocar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato
materializa-se no documento “Matriz de Riscos” e define os riscos e as responsabilidades entre as partes em
termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo.

Art. 11. O érgdo ou entidade devera elaborar a Matriz de Riscos, nos seguintes casos:

I - obras e servigos de grande vulto, cujo valor estimado supere o limite disposto no inc. XXII do art. 6° da Lei
Federal n. 14.133, de 2021;

II - regime de contratagdo integrada e semi-integrada;

III - em outras contratacdes definidas pela CGE-MS e pela Secretaria de Estado de Administracao (SAD),
mediante Resolugdo Conjunta.

Paragrafo Unico. Além dos casos previstos no caput deste artigo, podera ser elaborada a Matriz de Riscos
quando a natureza do processo envolver riscos relevantes capazes de provocar o desequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Art. 12. A Matriz de Riscos devera estar prevista em clausula da minuta contratual e identificard os riscos
contratuais previstos e presumiveis, alocando-o0os entre contratante e contratado, indicando aqueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou aqueles a serem compartilhados.

§ 19 A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as obrigacGes
e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das prestagdes a que se
vincula e a capacidade de parte para melhor gerencia-lo.

§ 29 Nas contratacOes integradas, o contratado assume responsabilidade integral pelos riscos associados ao
projeto basico, e por aqueles decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da
solugdo contida no projeto basico.

§ 3° Nas contratacées semi-integradas, o contratado é responsavel pelos riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratagdo associados a escolha da solucdo contida no projeto basico e por aqueles
associados a alteracdo do projeto basico autorizada pela Administragao.

§ 4° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao
contratado.

Art. 13. A alocagdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecdo dos reflexos de seus custos no
valor estimado da contratagao.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS

Art. 14. Os instrumentos do Gerenciamento de Riscos nas Contratacdes Publicas devem conter, no minimo, as
seguintes informacgoes:

I - no Mapa de Riscos do Metaprocesso ou Mapa de Riscos Especificos:

a) etapa do processo de contratacdo publica;

b) eventos de riscos com suas causas e consequéncias;

c) nivel do risco;

d) medidas de tratamento propostas;

e) responsaveis pela implementacdo das medidas de tratamento.

II - na Matriz de Riscos:

a) relagdo de eventos de risco capazes de impactar o equilibrio econémico-financeiro do contrato;
b) nivel do risco;

c) medidas de tratamento propostas;

d) alocacao dos riscos identificados (setor publico, privado ou compartilhado).

Paragrafo Unico. E possivel que determinadas medidas de tratamento propostas no Mapa de Riscos sejam
previstas no Termo de Referéncia.



CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. A CGE-MS disponibilizaréd os modelos de Mapas de Riscos e de Matriz de Riscos no site oficial da
instituicao.

Art. 16. A CGE-MS poderad expedir normas complementares para a execucdo desta Resolucdo, bem como
disponibilizar em meio eletrénico informagdes adicionais.



