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Uma estratégia de incentivo a
Integridade Publica

O que é 0 PNPC?

E um programa criado em 2020 por diversos 6rgdos da Rede de Controle
da Gestdo Publica, capitaneado pelo TCU, que visa fomentar a implementa-
cdo, pelas organizagbes publicas brasileiras, de um conjunto de praticas de
integridade voltadas especificamente para diminuigdo do risco de exposigao
a fraude e corrupgao.

As praticas se baseiam no Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao do
Tribunal de Conta da Unido (TCU) e estdo divididas em cinco mecanismos:
prevencao, deteccao, investigacao, correcdo e monitoramento.

Como funciona o PNPC?

A organizagao interessada envia um e-mail para o gt-pnpc@tcu.gov.br ou
solicita sua participagdo a rede de controle do seu estado. Apds a realizagdo
de um cadastro, ela recebe login e senha para acessar o Sistema e-Preven-
gao, o qual se encontra disponibilizado no site da Rede de Controle ou do
TCU ( Rede de Controle da Gestdo Publica - Construindo parcerias para o
controle publico efetivo (tcu.gov.br).

Ao acessar o e-Prevencdo, a organizacdo responde a um questionario de ava-
liagdo do seu risco de exposicdo fraude e corrupcao. Com base no diagnéstico,
o sistema gera um roteiro de atuagao, visando a diminuicdo do seu risco, com
orientacles, minutas e apoio técnico dos érgdos de controle.

Qual é o grau de adesao ao PNPC?

Das mais de 16 mil organizacGes publicas cadastradas no Sistema e-Pre-
vencdo, por volta de 9.500 (aprox. 60%) ja aderiram ao PNPC.

Qual a situacao atual da prevencao a corrupcao no
Brasil, segundo o PNPC?

No final de 2021, foi realizada a primeira avaliagdo geral do PNPC, a qual mos-
trou que mais de 82% das organizagGes publicas do Pais possuem nivel de
exposicdo a corrupgdo considerado alto ou muito alto. Em nivel federal, con-
siderados os 3 Poderes, incluindo os militares, apenas 5% das organizagdes
encontram-se no nivel aceitavel.



Qual a situacao atual da prevencao a corrupcao no
Brasil, segundo o PNPC?

O PNPC fornece orientagdes aos gestores publicos sobre como melhorar seu nivel
de exposicao a fraude e corrupgao.

Por meio de uma plataforma digital, o e-Prevengdo, o gestor podera obter um
diagnostico do nivel de suscetibilidade da organizacdo a fraude e corrupgdo e um
roteiro, listando o passo a passo das medidas que ele deve implementar para
melhorar seu nivel.

No programa, as organizagdes também disseminam entre si as medidas de in-
tegridade que estdo adotando.

A organizacdo publica que adere ao PNPC recebe um selo de participacdo no programa.

Geréncia Imagem
Internacional

INTEGRIDADE

Como as organizag&es podem acessar e-Prevengéo e
iniciar a participacao no programa?
Para aderir ao programa, basta mandar um e-mail para: gt-pnpc@tcu.gov.br.

Apds a adesdo, o interessado ira receber login e senha por e-mail para poder aces-
sar o sistema e-Prevencgao.

O sistema e-Prevencdo esta disponibilizado na homepage do TCU, no campo
“Contas e Fiscalizacdo”, e na pagina da Rede de Controle da Gestao Publica:
https://www.rededecontrole.gov.br.

Depois de ingressar no sistema, o usuario ird responder a um questionario de
avaliagdo do seu risco de exposicdo a fraude e corrupgao.

Com base no diagnostico, o sistema ira gerar um roteiro de atuagdo, visando a dimi-
nuicdo do seu risco, com orientages, minutas e apoio técnico dos 6rgdos de controle.

Duvidas: enviar mensagem para gt-pnpc@tcu.gov.br
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m Introducao

Em 2019, foi finalizada uma auditoria coordenada para avaliar a
suscetibilidade a fraude e corrupcao de todas as organizagbes pu-
blicas do Estado de Mato Grosso do Sul, com a participagao do TCU,
CGU, TCE/MS, CGE/MS e CGM de Campo Grande/MS.

Em decorréncia do sucesso desse trabalho, em 2020, foi dado inicio ao
desenvolvimento de um Programa capaz de avaliar todas as organizacoes
publica do Pais, por intermédio de um Plano de Trabalho coordenado pela
ENCCLA, com a execugao ao encargo das Redes de Controle dos Estados da
Federacdo. Valendo-se da metodologia ja aplicada, a equipe de auditores
dos 6r gaos de controle de Mato Grosso do Sul, construiu, como ponto de
partida, um questionario enxuto, tendo sido devidamente validado, apos
consultas aos membros e respectivos érgaos integrantes da ENCCLA.

Ficou acertado que, além dos 5 mecanismos de prevencdo, deteccgdo,
investigacdo, correcdao e monitoramento, seria criado mais um, denomi-
nado Transparéncia e Participagdo, para abarcar questGes referentes ao
Programa Time Brasil.

Dessa forma, o questionario completo (em anexo) conta com 6 mecanis-
mos, sendo 45 questdes, com 12 delas apenas para o Time Brasil. Cada
questdo possui 4 praticas.



m 0 que @ 0 PNPC?

O Programa Nacional de Prevencado a Corrupcgao (PNPC) é uma agdo coorde-
nada das redes de controle de todos os Estados da Federacao, capitaneada
pelo TCU, que visa fomentar a implementagdo das melhores praticas inter-
nacionais de prevencdo a fraude e corrupgdo pelas organizacGes publicas
das trés esferas da Federacdo (federal, estadual e municipal) e dos trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) de todo o Pais.

Este Programa possui uma estratégia de continuidade, portanto, sem tem-
po determinado, para reduzir os niveis de corrupgdo das organizagdes bra-
sileiras a patamares similares aos de paises desenvolvidos, tendo sido re-
alizada a primeira avaliacdo geral ao final de 2021, com a adesdo de mais
de 9.500 organizacdes, das mais de 16 mil cadastradas (60% de adesao).

) |
(o)
DSOSOETO/ROPUBLICO ‘." J’?
' ’ Legenda:

BRASILEIRO
ADERIU AO PNPC

s M 81% a 100%
M 61% a 80%

Organizacdes
participantes em 41% a 60%
todo o Brasil 0% a 40%

Com enfoque em agdo preventiva abrangente no Pais, o Programa bus-
ca colocar os gestores como agentes de mudanca na implementacao das
praticas e oferecer-lhes o apoio necessario, por intermédio da tecnologia
e orientacdo dos membros das Redes de Controle, e com a realizacdo de
eventos técnicos, treinamentos, parcerias e a oferta de uma gama de ma-
teriais e modelos Uteis para a devida implementacdao das boas praticas e
posterior acompanhamento da evolucdo.

O PNPC pode ser acessado por meio do enderego:
https://www.rededecontrole.gov.br.



m Como Funciona o Programa

O PNPC conta com uma plataforma digital de autosservigo, denominada
e-Prevencdo, disponibilizada a todas as organizagdes publicas cadastra-
das no Pais. Por meio de respostas de um questionario, é feita uma autoa-
valiacdo que mede o nivel de exposicao daquela organizagao a eventos de
fraude e corrupgdo. Essa avaliagdo € individual e, a partir dela, com o uso
de ferramentas do e-Prevengdo, a organizacdo pode montar o seu plano
de acdo de implementacgdo das praticas preconizadas pelo Programa. Ou
seja, é a propria organizacdo que planeja, gerencia e executa a imple-
mentagdo das estruturas e controles de prevengao necessarios para o seu
fortalecimento no enfrentamento dos eventos e praticas de corrupgao que
possa estar sujeita.

Para a montagem do questionario, foram pesquisadas as melhores prati-
cas internacionais de enfrentamento a corrupgao, tendo como documento
principal o Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao do TCU, e aloca-
das em mecanismos. Cada mecanismo possui componentes que formam
o conjunto de praticas que sdo avaliadas quanto a maturidade de imple-
mentacgado e sdao cruzadas com o poder de compra/poder de regulacao, si-
tuando as organizagGes num grafico de calor que indica a maior ou menor
suscetibilidade a eventos de fraude e corrupgao.

Critério - Suscecetibilidade a Fraude/Corrupcao

Muito Alto
Nivel Muito Alto
de Sucetibilidade
Alto
Poder de Compra
(PC) ou P~oder de Médio
Regulagao (PR)
Baixo Nivel Médio de Suscetibilidade
MUito Baixo

Avangado Aprimorado Intermediario Basico Iniciado

Grau de Aderéncias as Boas Praticas (GA)



A partir do diagndstico decorrente da autoavaliagdo individual das organiza-
cOes, feita na plataforma e-Prevencgao, elas sao estimuladas a implementar
as praticas preconizadas pelo Programa como forma de melhorar a gestdo e
governanca dos mecanismos de prevengdo a corrupgdo. Para isso, elas con-
tam com uma ferramenta do e-Prevengao chamada “Roteiro de Atuagao”,
que possibilita ao gestor a montagem do plano de agdo de implementacao
das praticas, de acordo com os resultados da autoavaliacdo, cotejados com
a capacidade e estrutura organizacional disponivel, sempre respeitando o
carater voluntario do Programa.

Para estimular as organizacdes a manterem o tema prevencao a corrupgao
na pauta, a coordenacdao do Programa realizou nos dois Ultimos anos sete
eventos de divulgacao e orientacdes acerca das funcionalidades do e-Preven-
¢ao transmitidos pelo canal do TCU no Youtube que totalizaram quase 150
mil visualizagbes, bem como trés acbes de capacitagdo em EaD, com mais
de 3.700 inscricOes e indice de satisfacdo medidos pelo ISC de mais de 92%.

O PNPC esta estruturado para trabalhar de forma colaborativa com atu-
acdo decisiva das redes de controle nos estados da Federacdo, cujos or-
gdos que as integram, em maior ou menor grau, participam das acdes do
Programa, tendo sido decisivos nos esforcos de sensibilizacdo para adesao
das organizagOes. Para a consecucao dessa atuacao, dispdem de um sis-
tema especifico chamado “Gerenciamento de Avaliagdo” que como o0 nome
diz, faz a gestdao do programa com modulos de validacdo de documentos,
geragdo de relatorios e informagdes gerenciais, colocado a disposigdo dos
membros das redes locais.

O Programa possui ainda uma estrutura modulavel, que permite fazer adap-
tacOes e ajustes de modo a adequar o seu funcionamento de acordo com a
capacidade da estrutura de coordenacéo disponivel, podendo, por exemplo,
restringir a avaliagdo a um ou mais mecanismos ou mesmo segmentar a
atuacdo de organizagdes por critérios como poder de compra ou destinata-
rios de maiores volumes de recursos federais via transferéncias.



Qual a situacao atual da prevencao
a fraude e a corrupc¢ao no Brasil, de
acordo com o PNPC?

De acordo com os resultados obtidos de forma consolidada do Sistema e-Pre-
vencdo, ao final de 2021, mais de 82 % das organizacbes publicas do Brasil,
das trés esferas e dos trés Poderes, das mais de 9.200 que aderiram ao Pro-
grama e realizaram as autoavaliacGes, encontram-se com nivel de exposicdo a
corrupgao considerado alto ou muito alto.

Nivel de Exposicao a Corrupcao das Organizacoes

Aceitavel | I 1.6%

Médio 16%

Alto e Muito Atto | [N 52,47

Esses dados realgam o desafio ao enfrentamento da corrupgdo no Pais, especi-
ficamente quanto a sua prevencao, pois se demonstra a necessidade premente
de fortalecimento das organizacGes com estruturas, controles e praticas capa-
zes de evitar atos de fraude e/ou corrupcdo e potencial para impactar, ndo sé
nas atividades de repressdo, que atualmente, apesar dos esforgos, mostram-se
ineficazes frente ao grande volume de recursos publicos desviados, mas, tam-
bém, nos nimeros da corrupgao obtidos por estudos e pesquisas de entidades
reconhecidas, até mesmo pela propria percepcdo da sociedade, cujo indice
medido pela Transparéncia Internacional coloca o Brasil na posicao 94 entre
180 paises avaliados.

Ao observarmos resultados mais detalhados do PNPC, notadamente aos que
dizem respeito aos entes federais, constata-se que, apesar das diferengas
apresentadas, menos favoraveis as organizacdes municipais, demanda-se um
esforco geral consideravel para se alcancar integralmente niveis aceitaveis de
suscetibilidade a corrupgdo, como mostra a tabela adiante:

Niveis/Entes Federal

Aceitavel 5% 8% 0%

Médio 58% 37% 7%

18% 17% 4%

19% 37% 88%
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Complementam essa atencdo as situacGes das organizaces dados que
mostram que 74% sequer possuem codigos de ética e 75% nd&o contam
com politicas de conflitos de interesse. Sdo apenas dois exemplos de prati-
cas relacionadas a prevencado, cujo mecanismo total apontou que 87% das
organizac0es avaliados do Pais mostram-se propicias a ocorréncia de ilicitos
de corrupgdo, fato que realca a existéncia de terrenos férteis para atrair a
cobica de malfeitores.
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MISSAQ

Aprimorar a Administragao
Publica em beneficio

da sociedade por meio

do controle externo.

VISAQ

Ser referéncia na promogao
de uma Administragao Publica
efetiva, ética, agil e responsavel.




