MANUAL DE
CONTABILIZACAO DE
BENEFICIOS

(ANEXO UNICO DA RESOLUCAO CGE/MS n° 038, DE 28 DE ABRIL DE 2020)

Campo Grande-MS
2020



CG E 3 = _ GOVERNO Manual de Contabiliza¢ao de Beneficios

Controladoria-Geral

DO ESTADO

do Estado Mato Grosso do Sul

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Av. Des. José Nunes da Cunha, s/n - Parque dos Poderes — Bloco III
CEP: 79031-310 - Campo Grande — MS

cge(@cge.ms.gov.br

Carlos Eduardo Girdo de Arruda

Controlador-Geral do Estado

Marina Hiraoka Gaidarji

Controladora-Geral do Estado Adjunta

Luciana da Cunha Araujo Matos de Oliveira

Chefe do Centro de Estudos e Orientagoes Técnicas



b GOVERNO s -
cOn:rogEIEE E DO ESTADO Manual de Contabiliza¢ao de Beneficios
do Estado Mato Grosso do Sul
SUMARIO

1. INTRODUCAO 4
2. CONCEITOS BASICOS 5
3. REQUISITOS 6
3.1 Impacto Positivo na Gestao 6
32 Nexo Causal 6
33 Beneficio Financeiro Liquido 7
4. REGRAS DE CONTABILIZACAO 7
4.1 Processo de Contabilizagao 7
4.2 Critério Temporal 8
4.3 Evidenciagao 10
4.4 Validagao dos Beneficios 11
5. CLASSES DE BENEFICIOS 11
5.1 Beneficios Nao Financeiros 12
6. EXEMPLOS DE CONTABILIZACAO DE BENEFICIOS 13
6.1 Beneficios Financeiros 13
6.2 Beneficios Nao Financeiros 17
7 DIRETRIZES PARA CONTABILIZACAO DE BENEFICIOS

DE CASOS ESPECIFICOS 20




DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

Controladoria-G¢

do Estadc

CG E £ — GOVERNO Manual de Contabiliza¢ao de Beneficios

1. INTRODUCAO:

A Controladoria-Geral do Estado — CGE-MS, nos termos da Lei Complementar n° 230, de 09 de
dezembro de 2016, ¢ instituicdo permanente, essencial e Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual, que tem por finalidade prestar assisténcia direta e imediata
ao Governador do Estado, no desempenho de suas atribuigdes quanto aos assuntos e as
providéncias no ambito do Poder Executivo Estadual, relativos:

I - a defesa do patriménio publico;

11 - a auditoria governamental,

11l - as atividades de corregedoria,

1V - as atividades de ouvidoria,

V - a prevengao da corrupg¢do, erros e de desperdicios,

VI - ao incremento da transparéncia publica da gestao da Administragao Publica Estadual
e ao controle social;

VII - ao fomento das boas praticas de governanga publica.

Sao fungodes basicas da Controladoria-Geral do Estado as atividades de auditoria governamental,
de correicdo e de ouvidoria; conducao a transparéncia publica e ao controle social, € apoio ao
controle externo na sua missao institucional.

Desde a sua instituicdo, em dezembro 2016, a CGE-MS vem adotando medidas com o proposito
de dotar as respectivas areas de atuacgao institucional dos instrumentos necessarios a plena execugao
das competéncias que lhes foram conferidas pela legislacdo constitucional e infraconstitucional.

Nesse intuito, propde-se a edigdo deste Manual, destinado a orientar a mensurag¢ao dos beneficios
(financeiros e nao financeiros) decorrentes das agdes executadas pela CGE-MS, tendo por base
sistematica semelhante a adotada pela Secretaria Federal de Controle, conforme Portaria n°
4.044/2019 (https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/42513).

A contabilizagdo de beneficios ¢ instrumento propicio para aferi¢do quanto ao atingimento das
finalidades da CGE-MS no intuito de agregar valor a gestdo publica estadual, constituindo medida
importante para conferir transparéncia aos resultados alcancados, além de permitir a sociedade a
percepcao quanto a essencialidade e imprescindibilidade das atividades de controle a seu cargo.

Consoante estabelecido no Regulamento que aprova o presente Manual, o beneficio, para fins de
contabilizacdo, deve decorrer de acdes executadas pela CGE-MS e representar impacto positivo na
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gestdo, demonstrando-se o nexo causal entre as orientagdes e/ou recomendagdes expedidas e as
medidas adotadas pelo Gestor.

executadas

o * Orientagdes adogdo de . i
Acdes ¢ Aglrega}r providéncias o * Financeiros
W valor a pela alta eneficios  JONEN)
pela CGE Recomenda- gestio Administragio financeiros

MS coes

2. CONCEITOS BASICOS:

Para os fins deste Manual, considera-se:

a)
b)

d)

prejuizo: dano ao erdrio que resulte em recomendacdo de reposi¢do de bens e valores;

beneficio: impactos positivos observados na gestdo publica a partir da implementagao, por
parte dos gestores publicos, de orientagdes e/ou recomendagdes provenientes das atividades
de controle interno, sendo, portanto, resultantes do trabalho conjunto do controle interno e
da gestao;

beneficio financeiro: beneficio que possa ser representado monetariamente € demonstrado
por documentos comprobatorios, preferencialmente fornecidos pelo Gestor, inclusive
decorrentes de recuperagdo de prejuizos;

beneficio ndo financeiro: beneficio que, embora ndo seja passivel de representacao
monetaria, demonstre um impacto positivo na gestdo de forma estruturante, tal como
melhoria gerencial, melhoria nos controles internos e aprimoramento de normativos e
processos, devendo sempre que possivel ser quantificado em alguma unidade que ndo a
monetaria.

O conceito adotado para prejuizo € estrito, no sentido de que apenas quando for possivel orientar
e/ou recomendar a reposi¢do ao erario de valor especifico o valor serd contabilizado, razao pela
qual, orienta-se ndo se falar em prejuizo potencial.
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E importante explicitar, ainda, a diferenca entre beneficio potencial, que é aquele decorrente de
orientagdo e/ou recomenda¢do cujo cumprimento ainda nao foi verificado, e beneficio efetivo, que
¢ aquele decorrente do atendimento comprovado a orientagdo e/ou recomendagdo da CGE-MS,
com real impacto na gestao publica.

No ambito deste Manual e para a contabilizagdo e publica¢do dos resultados da CGE-MS, o termo
beneficio ¢ utilizado como sindénimo de beneficio efetivo.

3. REQUISITOS:

3.1 Impacto Positivo na Gestio: como Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, a Controladoria-Geral do Estado contabiliza como beneficio, os impactos
positivos na gestdo publica identificados quando hé melhoria na implementacdo das politicas
publicas e/ou macroprocessos, em um ou mais dos seguintes aspectos:

v’ Eficacia: garantir a entrega de produtos e servi¢os a sociedade, conforme definidos nos
instrumentos de planejamento;

v Eficiéncia: maximizar os processos de entrega de produtos e servigos a sociedade, a partir
dos recursos disponiveis;

v’ Legalidade: garantir que os processos de entrega de produtos e servigos a sociedade sejam
executados conforme previsao legal;

v Efetividade: garantir que os objetivos propostos para a politica publica e/ou macroprocesso
sejam atingidos.

3.2 Nexo Causal: para a contabilizagdo de beneficios deve ser possivel demonstrar a existéncia de
relagcdo causa-efeito (nexo causal) entre a atuacdo da CGE-MS e a medida adotada pelo Gestor que
gerou impacto positivo a gestao.
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Registra-se que podem ser contabilizados beneficios, inclusive, em situagdes em que a acao da
CGE-MS foi realizada em parceria com outros 6rgaos.

3.3 Beneficio Financeiro Liquido: o custo (decorrente do or¢amento da unidade auditada) para
implementagdo, por parte do Gestor, de uma medida de atendimento a orientagdo e/ou
recomendacao deve ser considerado (subtraido do beneficio financeiro bruto), sempre que possivel
(quando forem claros e mensuraveis), para apuracdo do impacto positivo decorrente das
recomendacoes (a medida recomendada ao Gestor deve atender ao principio da economicidade).

Custo Beneficio

Administrativo Financeiro

4. REGRAS DE CONTABILIZACAO:
4.1 Processo de Contabilizacao:

A CGE-MS envidara esfor¢os no sentido de disponibilizar sistema informatizado para
contabilizacdo dos beneficios decorrentes das agdes por ela executadas, entretanto, enquanto nao
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houver sistema estruturado para a guarda dos registros, a consolidagdo devera ocorrer meio fisico
e controle de planilhas eletronicas, com periodicidade anual.

4.2 Critério Temporal:

4.2.1 Exercicio atual ou dois exercicios anteriores:

Sao contabilizados beneficios resultantes de providéncias adotadas, pelo Gestor, no exercicio atual
ou dentro dos 2 exercicios anteriores.

O

2020

Registre-se que a limitagdo temporal se aplica ao periodo de adogdo da medida pelo Gestor, ndo
havendo limitacdo para o periodo de emissdo da recomendagdo que deu causa a medida de
atendimento.

Exemplo: em auditoria realizada em 2015, constatou-se que 10 servidores cedidos pela instituicao
X a outras instituigoes continuavam recebendo adicional de insalubridade, mesmo cessado o fato
gerador para este pagamento apoOs a alteracdo de atividade desempenhada. Foi recomendada a
suspensdo de pagamento do adicional. O Gestor suspendeu o pagamento do adicional em 2019,
medida monitorada e atestada em 2020. Neste caso, como a medida foi adotada em 2019, mas
avaliada pela CGE-MS somente em 2020, serd possivel contabilizar o beneficio no exercicio de
2020 ou em 2021. Nao ¢ possivel contabilizar o beneficio em 2022.



CG E ¥ = : GOVERNO Manual de Contabiliza¢ao de Beneficios

DO ESTADO

A
do Estado o Mato Grosso do Sul

Controladoria-Geral

4.2.2 Efeito continuado:

Tratando-se de beneficio financeiro que tenha efeito continuado nos exercicios posteriores, pode-
se fazer a contabiliza¢do do beneficio até¢ o limite de 60 meses, contados do exercicio em que a
providéncia foi adotada pelo Gestor.

Caso haja expectativa de cessagdo do pagamento continuado em um periodo inferior (término
contratual, por exemplo), esta previsdo deve ser utilizada para limitagdo do beneficio e, ndo
havendo garantia de que o gasto continuaria sendo executado no futuro, ou seja, o gasto nao seja
de efeito continuado indefinidamente, a CGE-MS pode apresentar estudo ou justificativa que
respalde a projecdo para o futuro. Entretanto, caso ndo haja esse respaldo, deve-se considerar a
projecdo maxima de um ano.

Nas situagdes em que haja duvida sobre a continuidade dos efeitos positivos, orienta-se que as
apropriacdes dos beneficios sejam realizadas ano a ano apds a verificacdo de sua permanéncia.

Exemplo 1: (impacto a partir do exercicio atual) Suspensdao da transferéncia de incentivos
financeiros referentes a 8 equipes da Estratégia Satide da Familia, no Municipio de X/XX a partir
de fevereiro de 2020, em virtude de irregularidades verificadas pela CGE-MS, consignadas no
Relatorio X, de 2018. Neste caso, como foi suspenso repasse mensal de R$ 7.130,00, o valor
projetado para o beneficio financeiro, contabilizado em 2020, corresponde ao repasse por cinco
anos (60 meses), no valor total de R$ 427.800,00.

Exercicio
Atual
2020 2022 2024
() () () () ()

2021 2023

Exemplo 2: (impacto a partir de exercicio anterior): Foram constatados pagamentos indevidos de
vantagens decorrentes de acdes judiciais relativas a planos econdmicos identificados na folha de
pagamentos da Unidade X. A CGE-MS recomendou a corre¢do do pagamento dessa vantagem,

9
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bem como o levantamento dos valores pagos indevidamente para fim de ressarcimento ao erario.
Em maio de 2018, foi suspenso o pagamento desta rubrica (suspensdo de pagamento de R$
10.000,00 mensais para 5 servidores). A correcdo do pagamento da vantagem foi registrada, em
2020, como economia anual de R$ 130.000,00 num periodo quinquenal (maio de 2018 a abril de
2022), totalizando beneficio financeiro de R$ 650.000,00.

Exercicio
Atual
2018 2020 2022
( ( () ( (
2019 2021

Exemplo 3: Cancelamento da contratacao de servi¢o de transporte de servidores e visitantes pela
Unidade X, ap6s apontamento da CGE-MS a respeito do ndo enquadramento nas hipoteses
previstas na legislacdo de referéncia. Para célculo do beneficio financeiro, foi utilizado o valor
mensal do contrato cancelado, de R$ 36.000,00, a partir do primeiro més apoés a rescisio, fevereiro
de 2019, até o prazo maximo da vigéncia do servigo continuado, caso nao houvesse a atuagao da
CGE-MS, que seria 31/05/2021. Valor contabilizado: R$ 1.008.000,00.

4.3 Evidenciacao:

Para contabilizacdo de cada beneficio identificado, a CGE-MS deve trazer as evidéncias de nexo
causal entre a sua atuacdo e o impacto positivo na gestao. Usualmente, as seguintes evidéncias sao
anexadas: (1) orientagdo e/ou recomendacdo enviada ao Gestor; (2) manifesta¢do, por parte do
Gestor, de adog¢ao da medida decorrente da recomendagdo, que represente impacto positivo na
gestao; (3) evidéncia da efetiva ado¢do de medida; (4) memoria de calculo do beneficio, quando
for financeiro.

A memoria de calculo do beneficio deve ser explicitada, de forma que, a partir das evidéncias
disponibilizadas, o valor liquido apresentado possa ser verificado.

10
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Enquanto ndo houver sistema para a guarda dessas evidéncias, cabe CGE-MS estabelecer
procedimento de formalizagdo dos papéis de trabalho, com vistas a futuras avaliagdes quando a
correta contabilizacao dos beneficios.

E possivel, também, que recomendagdes da CGE-MS sejam atendidas pelo Gestor ainda durante
os trabalhos de campo da auditoria — por exemplo, em resposta a uma Nota de Auditoria. Neste
caso, aquele documento ¢ evidéncia suficiente da emissdao da recomendacao.

4.4 Validacao dos Beneficios:

A validagdo dos beneficios financeiros e ndo financeiros decorrentes de agdes executadas pela
CGE-MS sera feita pelo Controlador-Geral do Estado, apds levantamento pela unidade responséavel
pelo monitoramento da recomendacao correspondente ao beneficio a ser contabilizado.

O Controlador-Geral do Estado podera definir valores minimos para contabilizacdo de beneficio
financeiro liquido, como medida de custo-beneficio para a realizagdo dos procedimentos
necessarios ao seu registro.

5. CLASSES DE BENEFICIOS:

Para auxiliar no processo de comunicagdo estratégica de resultados da CGE-MS, foram
estabelecidas as classes a seguir, as quais representam situagdes mais frequentes de impactos
positivos identificados na gestdo, decorrentes de sua atuagao:

1° Nivel 2° Nivel

1.1. Recuperagdo de valores pagos indevidamente

1.2. Suspensdo de pagamento ndo continuado indevido

1.3. Suspensao de pagamento continuado indevido

1.4. Reducao nos valores licitados/contratados, mantendo a mesma quantidade e
qualidade necessarias de bens e servigos

1.5. Cancelamento de Licitagdo/Contrato com objeto desnecessario,
1. Beneficios | inconsistente ou inadequado tecnicamente

financeiros | 1.6. Arrecadacio de multa legal ou prevista em contrato

1.7. Elevagao de receita

1.8. Compatibilizagdo do objeto contratado com as especificagdes ou com o
projeto

1.9. Incremento da eficiéncia, eficicia ou efetividade de programa de governo

1.10. Eliminagdo de desperdicios ou reducdo de custos administrativos

11
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2.1. Medida de aperfeicoamento da prestagao de servigos publicos

2.2. Medida de aperfeicoamento da transparéncia

2.3. Medida de aperfeicoamento do controle social

2.4. Medida de aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de
implementagao de controles internos

2. Beneficios | 2.5. Condenacio criminal

nao 2.6. Declaragdo de inidoneidade

financeiros 2.7. Demisséo, cassagao de disponibilidade ou aposentadoria ou destitui¢do de
cargo em comissao

2.8. Outras decisoes civis € medidas administrativas ou correcionais

Para qualificar ainda mais a contabiliza¢do dos beneficios ndo-financeiros, uma vez que ndo podem
ser quantificados monetariamente, foram cridas outras dimensdes de classificagdo, a saber:

5.1 Beneficios Nao Financeiros:

5.1.1 Em funcdo da dimensao afetada:

a) Missao, Visao e/ou Resultado — tendo como referéncia o planejamento estratégico da
unidade auditada, o beneficio implementado afetou os processos finalisticos da
organizagao.

b) Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos — tendo como referéncia o planejamento
estratégico da unidade auditada, o beneficio implementado afetou os processos de apoio
e/ou gerenciais da organizagao.

5.1.2 Em funcdo da repercussio:

a) Transversal - beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo Gestor ultrapassou, de
alguma forma, o ambito da propria unidade auditada, tendo sido tratado ou tendo impacto
no ambito de outras unidades de Administracao Publica;

Exemplo: uma providéncia adotada por uma agéncia reguladora relacionada a sua atividade
finalistica podera ter impacto em normativos que regulam outras unidades.

b) Estratégica - beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo Gestor foi tratado pela
Alta Administracdo da Unidade, entendida como o Colegiado de Diretoria, Conselho de
Administragdo ou equivalente, ou teve impacto em mais de uma unidade jurisdicionada ou
area de negocio. Delimita-se assuntos tratados pela Alta Administragdo como sendo aqueles
tratados no ambito de colegiado de Diretoria ou Conselho de Administragdo, ou
equivalentes;

12



CG E ¥ — GOVERNO Manual de Contabiliza¢ao de Beneficios

DO ESTADO

LN ,
do Estado oy Mato Grosso do Sul

Exemplo: uma avalia¢do realizada em uma determinada Diretoria de uma unidade gerou alteragdes
institucionais que afetam outras Diretorias da Unidade ou que foram discutidas, aprovadas e
implementadas no ambito do Conselho de Administragao.

c) Tatico/Operacional - beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo Gestor diz
respeito as atividades internas e/ou operacionais da unidade examinada, sem decorrer de
tomada de decisdo da Alta Administragio da Unidade, entendida como o Colegiado de
Diretoria, Conselho de Administragdao ou equivalente.

Exemplo: uma avaliagdo realizada em um determinada Diretoria de uma unidade gerou melhorias
operacionais restritas a propria Diretoria auditada.

6. EXEMPLOS DE CONTABILIZACAO DE BENEFICIOS:
6.1. Beneficios Financeiros:

6.1.1. Recuperacao de valores pagos indevidamente: os valores devem ser registrados quando
ocorrer a efetiva devolugdo do recurso aos cofres publicos ou quando for realizado o desconto na
parcela posterior de pagamento pela Administragao.

Exemplo: A CGE-MS identificou superfaturamento no valor de R$ 150.000,00 referente a
medigdes incorretas na execucdo da obra XX. Apds a medicdo referente & proxima parcela de
pagamento (originalmente R$ 650.000,00) ter atestado a execugdo do servigo de forma adequada,
o pagamento ocorreu descontando-se o valor identificado, portanto, no valor de R$ 500.000,00. O
beneficio financeiro a ser registrado com base nas providéncias adotadas pelo Gestor é de R$
150.000,00.

6.1.2. Suspensiao de pagamento nio continuado indevido: os valores devem ser registrados
quando houver a suspensao do pagamento ou a adequacgdo do valor, contabilizando-se o somatorio
dos valores que seriam pagos indevidamente até a ultima parcela.

Exemplo: A CGE-MS identificou, em 2018, que ndo estava ocorrendo o desconto previsto
contratualmente de 10% sobre a venda das passagens ao 6rgao XX. Em 2019, o referido 6rgao
comecou a efetuar o desconto no momento do pagamento das faturas. Tendo em vista que o valor
médio mensal pago era de R$ 150.000,00 e que, a partir do inicio dos descontos, havia mais 42
meses de vigéncia do contrato, pode-se registrar R$ 630.000,00 como beneficio, correspondente a
42 parcelas de R$ 15.000,00 (10% do valor médio).

6.1.3. Suspensiao de pagamento continuado indevido: os valores devem ser contabilizados
quando houver a suspensao do pagamento continuado, considerado, para efeito de contabilizacao,
o periodo maximo de 60 meses a partir do momento da suspensao do valor indevido.

13
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Exemplo: A CGE-MS identificou, em 2018, o montante de R$7.000.000,00 de recolhimento anual
(média mensal de R$580.000,00) a maior da contribuig¢@o patronal relativa ao Plano de Saude dos
Servidores, solicitando, por conseguinte, a sua adequacao aos patamares previstos legalmente, bem
como a adogao de medidas visando a compensacgdo de valores pagos a maior para ressarcimento
ao erario. Em janeiro de 2019, o 6rgdo readequou os recolhimentos. Assim, tendo em vista que se
trata de pagamento continuado, sem previsao de término, € possivel registrar o total de
R$348.000.000,00 correspondente a contribui¢do patronal de cinco anos (60 meses), contados a
partir da data de readequagao.

6.1.4. Reducdo nos valores licitados/contratados, mantendo a mesma quantidade e
qualidade necessarias de bens e servicos: os valores devem ser contabilizados quando da adogao
da providéncia (licitagdo de nova empresa ou ajuste contratual para fornecimento do mesmo objeto
por valores menores ou apenas do objeto necessario), observada a diferenga entre o valor anterior
e aquele constante da nova licitagdo/contrato. Quando se tratar de reducdo de desperdicio ou
redu¢do de custos administrativos com impacto continuado ao longo dos anos, deve ser considerado
para efeito de contabilizacdo um periodo de, no maximo, 5 anos a partir do momento da verificacao
da elimina¢ao do desperdicio ou reducdo dos custos administrativos.

Exemplo 1: A CGE-MS, em janeiro de 2010, identificou um sobrepreco nos servigos de
terraplenagem da obra de construcdo de uma rodovia no valor total de R$ 2 milhdes, tendo sido
recomendado ao Gestor a readequacao de precos de acordo com as referéncias do Sistema SICRO?2.
Em junho de 2010, o Gestor informou que os valores foram readequados para os servicos de
terraplenagem junto ao contratado, sem que houvesse outros ajustes, resultando em um beneficio
financeiro no valor de R$ 2 milhdes.

Exemplo 2: A CGE-MS verificou que um servigo adicional de voz sobre IP (Voice over Internet
Protocol - VOIP), incluido no contrato de fornecimento de sinal de internet, ndo vinha tendo
utilizacao pelos usuarios em quantidade minima necessaria para justificar a adogao desta solucao
tecnologica no ambito da a¢do de governo, no valor de R$ 570 mil por ano, resultando em um custo
da ordem de R$ 993,90/minuto. A op¢ao por esta tecnologia s6 € vantajosa quando ha ganho de
escala na quantidade de ligagdes efetuadas, devido ao custo ser composto pela infraestrutura,
plataforma e pelo preco para ligagdes feitas para a rede de telefonia publica. Como o uso dessa
solugdo se mostrou muito baixo, recomendou-se ao Gestor que num primeiro momento promovesse
uma reestruturagao do projeto (servigos VoIP) de forma a tornar o custo do servigo compativel com
seu nivel de utilizagdo. Como este resultado ndo foi alcangado pelo Gestor, recomendou-se que a
Unidade adotasse outra solu¢cdo de comunicacdo disponivel no mercado. O Gestor, entdo,
promoveu a licitagdo e contratagdo de nova solugao de servico de telefonia a um custo anual de R$
84 mil a partir de julho de 2019. Evidencia-se, portanto, um beneficio financeiro contabilizado em
2019 de 2,43 milhdes (R$ 570 mil — 84 mil em 5 anos).

6.1.5. Cancelamento de Licitacdo/Contrato com objeto desnecessario, inconsistente ou
inadequado tecnicamente: em geral, o cancelamento da licitacdo/contrato na qual tenha sido
identificada alguma irregularidade ndo gera beneficio financeiro algum imediatamente, pois
pressupoe que haja nova licitagdo para fornecimento do mesmo objeto. Entretanto, ha um caso no
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qual se pode contabilizar o beneficio financeiro de forma imediata no momento do cancelamento
da licitagao/contrato. Trata-se da identificacdo de auséncia de necessidade do objeto da
licitagdo/contrato, ou de sua inconsisténcia ou inadequabilidade técnica, pois em sendo constatado
e devidamente evidenciado que o bem ou servigo que seria fornecido era inadequado, nao ha de se
falar em nova contratagdo com o mesmo objeto, € nesse caso, o valor de todas as parcelas ainda
nao pagas deve ser registrado como beneficio financeiro.

Exemplo: A CGE-MS identificou em agosto de 2017 que havia um contrato em execug¢ao desde o
inicio de 2016, com vigéncia de 4 anos e ao custo anual de R$ 3 milhdes, para a contratacdo de
terceirizados de nivel técnico para o 6rgao. Durante os trabalhos, verificou-se que a deficiéncia no
quantitativo de mao de obra no 6rgdo ndo era de nivel técnico e sim de nivel superior. Na busca
conjunta de solugdes com o Gestor ficou recomendado que o mesmo avaliasse a possibilidade de
rescisdo do contrato por conveniéncia da Administragdo, fato este adotado em dezembro de 2017.
Considerando que o objeto do contrato ndo supria o 6rgado com a mao de obra necessaria, pode ser
considerado que o trabalho da CGE-MS gerou um beneficio financeiro de R$ 6 milhdes (R$ 3
milhdes a serem pagos em 2018 € 2019, durante a vigéncia do contrato).

Importa registrar que, caso haja cancelamento de licitacao/contrato, conforme anélise da CGE-MS,
mas ndo haja evidenciagdo suficiente quanto a tal desnecessidade, inadequabilidade ou
inconsisténcia do objeto contratado, havera apenas a contabilizacdo de beneficio nao financeiro
levando em conta as irregularidades constatadas.

6.1.6. Arrecadacio de Multa Legal ou Prevista em Contrato: os valores devem ser
contabilizados quando do efetivo recolhimento dos valores aos cofres do Estado.

Exemplo 1: A CGE-MS durante a realizacao de fiscalizagao na execugao do contrato de restauracao
da Rodovia XX detectou graves irregularidades praticadas pelo executor da obra, algumas das quais
punham em risco os seus usuarios. Desta forma houve a recomendagao ao Gestor do contrato para
que no exercicio do seu poder de fiscalizacdo aplicasse medidas punitivas cabiveis ao consorcio
contratado, em face da sua responsabilidade por graves defeitos no empreendimento. O d6rgao
responsavel aplicou multas no valor total de R$ 3,5 milhdes ao consorcio contratado, que
providenciou o seu recolhimento por meio de guia de recolhimento estadual.

Exemplo 2: A CGE-MS, por meio de Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR,
instaurado com fundamento na Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 e no Decreto
Estadual n°® 14.890, de 11 de dezembro de 2017, aplicou penalidade de multa as pessoas juridicas
X e Y pela pratica pela pratica de ato lesivo consistente na frustragdo, mediante combinagao, do
carater competitivo do certame licitatério, realizado na modalidade Pregdo Presencial, dada a
utilizacdo do mesmo protocolo de internet durante a disputa eletronica de pregos. As pessoas
juridicas apenadas providenciaram o seu recolhimento por meio de guia de arrecadagdo estadual.

6.1.7. Elevaciao da Receita: cabe a diversas unidades da Administragdo Publica a gestdo de
processo de arrecadacdo de receitas, que podem ser oriundas de diversos fatos geradores. A CGE-
MS pode, durante seus trabalhos de auditoria, identificar gargalos em processos que prejudicam a
arrecadagdo de receitas de determinado orgao/entidade. Caso seja passivel de contabilizagdao o
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aumento da arrecadacdo de receita, fruto da implementagdo de recomendagdo feita pela CGE-MS,
este valor podera ser contabilizado como beneficio financeiro. Quando se tratar de aumento de
receita com impacto continuado ao longo dos anos, deve ser considerado para efeito de
contabilizacdo um periodo de no maximo 5 anos a partir do momento da verificagdo do aumento
da receita.

Exemplo: A CGE-MS durante os trabalhos no 6rgdo XX, responsavel por exercer o poder
fiscalizatorio sobre determinada atividade econdmica, verificou em 2017 que o processo
apresentava falhas de sistema que acarretavam a ndo cobranga administrativa de diversos boletos
de ressarcimentos. Levantamentos realizados pela equipe da CGE-MS, com o uso de amostra
aleatoria sobre todos os processos de ressarcimento de 2016, indicaram que pelo menos 15% de
todo o universo nao era cobrado do contribuinte, o que representou um valor estimado de R$ 8
milhdes de perda de arrecadacdo naquele ano. Em janeiro de 2019, o Gestor implementou, com
base em recomendagdes da CGE-MS, alteragdes em seus controles internos € no seu processo de
gestao de boletos de ressarcimentos, chegando ao final do ano com 100% de envio dos boletos de
ressarcimentos. Constatou-se que a arrecadag¢ao do ano de 2019 gerou em receitas R$ 70 milhoes
para os cofres publicos. Considerando-se que as falhas existentes anteriormente eram sistematicas
e se repetiam ano apos ano, pode-se registrar um beneficio financeiro para o ano de 2019 igual a
R$ 10,5 milhdes (15% x 70 milhdes). Pela metodologia, também sera possivel apropriar beneficios
financeiros para os anos de 2020 a 2023.

6.1.8. Compatibilizacdo do objeto contratado com as especificacdes ou com o projeto: os
valores poderdo ser contabilizados tdo logo o objeto tenha suas especificagdes compatibilizadas,
devendo ser estimado como o referente aos servicos nao executados ou a diferenca entre a
especificagdo inicialmente entregue e a final.

Exemplo: A CGE-MS, durante a fiscalizacdo de obras referentes a construcdo de residéncias,
identificou que, embora constasse no contrato a previsao de lajes nas mesmas, as casas construidas
possuiam apenas coberturas de telhados com forro interno em policloreto de vinila (PVC). Pelos
precos constantes do SINAPI, as dimensdes e quantidade de casas construidas estima-se que a
contratada teve um ganho indevido de R$ 400 mil. O Gestor, ap6s a recomendagdo da CGE-MS,
exigiu da contratada a correg¢do das casas de acordo com o projeto contratado, fato este realizado.
Desta forma a CGE-MS pode contabilizar o beneficio financeiro no valor de R$ 400 mil.

6.1.9. Incremento da eficiéncia, eficiacia ou efetividade de programa de governo: para
contabilizacao do valor deste tipo de beneficio financeiro, deve ser realizado estudo para cada caso,
utilizando-se preferencialmente conceitos de analise custo-beneficio. Além disso, ¢ importante que
haja a participagdo do Gestor estadual na estimativa do valor equivalente ao incremento da
eficiéncia, eficacia ou efetividade. Quando se tratar de incremento da eficiéncia, eficicia ou
efetividade de programa de governo com impacto continuado ao longo dos anos, deve ser
considerado para efeito de contabilizacdo um periodo de no maximo 5 anos a partir do momento
da verificagao do referido incremento.
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Exemplo: Com base em Avaliagdo de Politica Publica, identificou-se a utilizacio de modelo
ineficaz para fiscalizagdo ambiental. O modelo empregado pressupunha uso intensivo de mao de
obra, pois ndo se apoiava nas tecnologias mais modernas existentes no mercado, gerando nao
apenas ineficiéncia no processo, mas também grande ineficacia por nao dispor de mao obra
suficiente para operar o sistema. A CGE-MS, em conjunto com a alta ciipula do 6rgdo/entidade
envolvida, recomendou a adocdo de modelo de fiscalizagdo com o uso de tecnologias mais
modernas, resultando em um impacto da ordem de R$ 1,2 bilhdo em beneficios financeiros ao
longo dos 5 anos apds a substituicdo do modelo.

6.1.10. Eliminacao de desperdicios ou reducio de custos administrativos: os valores poderao
ser contabilizados tdo logo seja comprovada a eliminagdo dos excessos, seja por manifestacao do
Gestor, seja por documentagao que demonstre o novo desenho do processo ou politica publica apos
o atendimento das orientagdes do 6rgdo de controle. O valor do beneficio devera ser estimado como
o referente aos custos ndo executados ou a diferenca entre o processo ou politica publica inicial e
final.

Exemplo: com base em procedimento de avaliagdo, foi constatado que um contrato de locacao de
maquinas fotocopiadoras possuia um elevado grau de ineficiéncia, decorrente da subutilizacao (em
torno de 50%) da franquia de copias contratada e dos altos valores empregados nessa finalidade.
Recomendado pela CGE-MS que fosse efetivada a revisao do contrato vigente, objetivando uma
maior eficiéncia dos gastos, o Gestor providenciou a reducdo do objeto contratual, correspondente
a R$5.000,00 (cinco mil reais) mensais, resultando no valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais)
em beneficios financeiros no periodo de 60 (sessenta meses), considerando a caracteristica de
continuidade do contrato firmado.

6.2 BENEFICIOS NAO FINANCEIROS:

6.2.1. Medida de aperfeicoamento da prestacdo de servicos publicos: situacdes identificadas
nas quais a implementagdo da orientacdo e/ou recomendagdo da CGE-MS provocou melhoria dos
processos ou programas, refletindo diretamente na qualidade ou quantidade do servigo publico
entregue a sociedade.

Exemplo: A CGE-MS apontou a auséncia de requisitos na legislacdo do Programa XX para a
contratagdo de entidades executoras, permitindo a contratagdo de entidades sem capacidade
técnica-operacional ou sem infraestrutura minima para executar as agdes. Em decorréncia desse
apontamento, o 6rgao responsavel modificou a legislacdo e passou a exigir que as entidades
executoras comprovassem experiéncia em qualificagdo nao inferior a trés anos, o que influenciou
na melhoria da qualidade dos servigos ofertados a sociedade.

6.2.2. Medida de aperfeicoamento da transparéncia: situacdes identificadas nas quais a
implementagdo da orientagdo e/ou recomendagdo da CGE-MS levou ao aperfeicoamento da
transparéncia da gestao publica.
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Exemplo 1: O Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual, no inicio do exercicio de
2015, encontrava-se em ultimo lugar no ranking nacional (Nota 1,4) na avaliagdo quanto ao grau
de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informagao (LAI) e de outros normativos sobre
transparéncia. A CGE-MS, através de agdes de orientagdes, recomendagdes e assisténcia direta aos
orgaos/entidades governamentais, proporcionou a evolugdo positiva da avaliagdo, que no periodo
de um ano (dezembro de 2016), atingiu a nota maxima (10).

Exemplo 2: A CGE-MS, visando dar cumprimento as disposi¢des da Lei Federal n°® 12.527, de
2011 e da Lei Estadual n® 4.416, de 2013, contribuiu ativamente para a instituicado da Politica
Estadual de Dados Abertos, mediante apresentagdo da minuta do regulamento, editado
posteriormente por meio do Decreto Estadual n® 15.221, de 2019, assim como participacdo ativa
na implantacdo, manuten¢ao ¢ monitoramento do Portal de Dados Abertos, o que garante a
facilitacdo ao pleno exercicio do direito a informacgdo, através do acesso a dados completos,
primarios, atuais e acessiveis.

6.2.3. Medida de aperfeicoamento do controle social: situacdes identificadas nas quais a
implementagdo da orientacdo e/ou recomendacdo da CGE-MS levou ao aperfeicoamento do
controle social.

Exemplo: A CGE-MS, por meio da edi¢gdo de Resolucdo, disciplinou a metodologia para
elaboracdo, publicagdo, monitoramento, avaliagdo e atualizacdo da Carta de Servigos ao Usudrio
e a aplicagdo de Pesquisa de Satisfacdo ao Usuario, assinalando prazo para todos os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo promoverem a divulgagdo das respectivas Cartas, o que foi
implementado, constituindo importante mecanismo de fomento ao controle social,

6.2.4. Medida de aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de implementacgio de
controles internos: situacdes identificadas nas quais a implementacdo da orientagdo e/ou
recomendacdo da CGE-MS levou ao aperfeicoamento da capacidade do Gestor em identificar e
analisar os riscos inerentes as suas atividades finalisticas, assim como a melhoria dos controles
internos de forma proporcional as fraquezas e ameacas.

Exemplo 1: O Poder Executivo Estadual, por meio de proposi¢ao apresentada pela CGE-MS,
editou o Decreto Estadual n° 14.879, de 13 de novembro de 2017, regulamentando o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual, permitindo, em decorréncia, a instalagdo de
Unidades Setoriais e Seccionais de Controle nos 6rgaos e entidades estaduais, as quais, atuando na
segunda linha de defesa, representam importante mecanismo de fortalecimento dos controles
internos da gestdo publica estadual, supervisionados e orientados pela Controladoria-Geral do
Estado.

Exemplo 2: A CGE-MS, juntamente com a Secretaria de Estado de Governo e Gestao Estratégica,
propuseram a edi¢cdo do Decreto Estadual n° 15.222, de 7 de maio de 2019, que instituiu o Programa
MS de Integridade (PMSI), como também a sua regulamentagdo por meio da Resolugdo Conjunta
SEGOV/CGE/MS n° 1, de 8 de novembro de 2019, em razao dos quais teve inicio o projeto de
disseminagdo de boas praticas de gestdo, por meio de orientagdes técnicas e capacitacdo de
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dirigentes e profissionais dedicados ao programa, contribuindo assim para a promo¢do da
capacidade de gerenciar riscos e fortalecimento de controles internos.

6.2.5. Condenacio criminal: condenagdes obtidas em qualquer esfera da justica, desde que no
ambito penal e decorrentes de trabalhos da CGE-MS.

Exemplo: em auditoria realizada para apuracdo de dentincia de irregularidade em procedimento
licitatorio para compra de equipamentos de informaética, foi identificado pela CGE-MS a pratica de
atos passiveis de caracterizar crime previsto na Lei de Licitagdes. Em Relatorio, recomendou-se o
encaminhamento das informacdes ao Ministério Publico Estadual para apuracao e, oferecida
dentncia, esta foi ao final julgada procedente resultando em condenagao criminal aos responsaveis.

6.2.6. Declaraciao de inidoneidade: empresas declaradas inidoneas, desde que decorrente de
trabalhos da CGE-MS.

Exemplo: no exemplo do item anterior, como resultado do trabalho realizado a empresa envolvida
foi declarada inidonea e, por conseguinte, ficou impedida de celebrar contrato com a Administragao
Publica.

6.2.7. Demissao, cassacao ou destituicao: punicdes expulsivas a servidores publicos do Poder
Executivo Estadual envolvidos com praticas ilicitas comprovadas, desde que decorrente de
trabalhos da CGE-MS.

Exemplo: constatado em trabalho de auditoria em obras publicas, a participagdo de servidores do
orgao/entidade contratante em irregularidades nas medigdes, ocasionando liquidagdo e pagamento
de servigos ndo executados, foram instaurados de processos administrativos disciplinares que, apos
regular processamento, resultaram na aplicagcdo de penalidades expulsivas aos envolvidos.

6.2.8. Outras decisdes civis e medidas administrativas ou correcionais: medidas administrativas
ou correcionais adotadas por 6rgao ou entidade estadual e condenagdes obtidas em qualquer esfera
da justica, desde que ndo esteja no ambito penal. Em ambos os casos, devem ser decorrentes de
trabalhos da CGE-MS.

Exemplo: Em decorréncia de trabalhos de auditoria realizados, constatou-se irregularidades em
prestacdo de contas apresentada pelo Convenente XX, em fun¢do de realizagdo de licitacdes na
modalidade pregdo, em que clausulas editalicias impuseram exigéncias para habilitacao técnica
que frustaram o carater competitivo do certame. Nesse caso, inserida restricdo no Cadastro de
Convenentes do Poder Executivo Estadual, o interessado ficou impedido de celebrar novos
conveénios.

7. DIRETRIZES PARA CONTABILIZACAO DE CASOS ESPECIFICOS:
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7.1 Como contabilizar casos em que haja cancelamento de contratos /convénios (gastos em
geral), uma vez que muitas vezes ndo é possivel demonstrar a desnecessidade, a
inadequabilidade ou inconsisténcia técnica do objeto?

Orientagdo: serd contabilizado como beneficio financeiro se houver evidéncias de que o objeto era
inadequado ou inconsistente tecnicamente; caso contrario, contabilizar como nao financeiro.

7.2 Como contabilizar reduciao do preco de referéncia de editais, antes da assinatura do
contrato, uma vez que nao ha garantia de que o proprio mercado niao reduziria o valor final
contratado?

Orientacdo: contabilizar como beneficio financeiro a diferenga entre o valor de referéncia original
e o resultante da atuagao da CGE-MS.

Exemplo: Em um caso em que a republicag@o do edital acarretou reducao de 0,7% no valor total
estimado inicialmente e a concorréncia resultou em reducgao total de 13,4% frente ao valor estimado
inicialmente, seria contabilizado como beneficio financeiro o valor equivalente a 0,7%.

7.3 Como projetar para o futuro casos em que nio ha a garantia de que o gasto continuaria
sendo executado nos valores calculados inicialmente?

Orientacdo: caso se trate de um pagamento continuado por tempo indefinido, utilizar a extrapolagao
de até 5 anos ja prevista; para os demais casos, a CGE-MS pode apresentar estudo ou justificativa
que respalde a proje¢ao para o futuro. Entretanto, caso ndo seja possivel apresentar esse respaldo e
ndo seja continuado por tempo indefinido, devera ser considerada a projecdo maxima de um ano.

7.4 A instauracdo de sindicincia ou PAD ja seria suficiente para registrar, como beneficio
nao financeiro, atuacio da unidade CGE-MS relacionada a apuracio de responsabilidade?

Orientacdo: nao se faz necessario chegar ao fim do procedimento para termos um resultado de
beneficio (demissdo, cassacdo, etc.), portanto, configura beneficio ndo financeiro por si sé a
instauracdo de sindicancia ou processo administrativo disciplinar para apuragdao de
responsabilidade.

7.5 Como contabilizar beneficios financeiros que envolvem gastos entre entes do Poder
Executivo Estadual?

Orientacdo: devem ser contabilizados como beneficios financeiros, independentemente do
orcamento de origem do recurso, em funcao do principio da eficiéncia alocativa.

7.6 Como contabilizar beneficios financeiros decorrentes de recursos de outros entes
federativos ou de suas entidades?
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ontroladoria-Geral

Orientagdo: nos casos de orientacdes e/ou recomendacdes provenientes das atividades relacionadas
a recursos financeiros de outros entes federativos ou de suas entidades, considerar-se-4 como
beneficio nao financeiro.

7.7 Como contabilizar casos de obras em que se identificou sobrepreco ou superfaturamento,
mas pode ter havido replanilhamento sem reduc¢ao do valor total, apos atuacido da CGE-MS?

Orientacdo: contabilizar o valor reduzido a partir da indicagdo de sobreprego/superfaturamento,
desconsiderando a possibilidade de replanilhamento, tendo como justificativa técnica o escopo
definido para a auditoria inicialmente. A analise da real necessidade/adequa¢ao dos novos pregos
dos itens na nova planilha indica novo escopo tendo como consequéncia nova a¢do de controle.

Exemplo: identificacdo de sobrepreco em determinados itens da planilha de custos de uma obra no
valor de R$ 6 milhdes; com alteracdo da planilha para correcdo desses itens. Nesse caso,
contabilizar o beneficio no valor indicado, sem a necessidade de expansdo do escopo inicial da
auditoria para analisar a nova planilha. Caso, em uma nova analise, sejam identificados novos casos
de sobreprego/superfaturamento, podem ser auferidos novos beneficios financeiros a partir da
atuacao da unidade de auditoria interna governamental.

7.8 Como contabilizar valores relacionados a Tomada de Contas Especiais, se nao ha certeza
de que os mesmos retornario aos cofres publicos?

Orientagdo: Para as TCEs instauradas por recomendagdo da CGE-MS, devem ser seguidos os
seguintes critérios:

a) TCE ¢ instaurada por recomendacao da CGE. Processo ainda ndo encaminhado para a
PGE-MS. Contabilizacdo de 10% do montante do débito como beneficio financeiro;

b) TCE finalizada e encaminhada a PGE-MS. Ressarcimento ao erario no ambito
administrativo ou judicial. Contabilizagcdo da integralidade do débito como beneficio
financeiro;

¢) TCE finalizada e ndo encaminhada a PGE-MS, em razdo de conclusdo pela auséncia de
pressupostos para a sua continuidade ou decisdo de arquivamento. Nao deve ser
contabilizado qualquer retorno. Porém, caso tenha sido contabilizado o percentual de

(1P 2]

10% referido na alinea “a”, o montante devera ser mantido.

Obs.: sempre que a contabilizacdo da integralidade do débito for precedida de outra contabilizagdo
pelo percentual de 10%, serdo necessarios langamentos compensatorios que impecam a
contabilizacdo em duplicidade de qualquer beneficio.
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