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GOVERNO CONSELHO SUPERIOR DO CONTROLE INTERNO

DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

CONSELHO SUPERIOR DO CONTROLE INTERNO - CSCI
ATA DA 27 REUNIAO EXTRAORDINARIA

Aos dezesseis dias do més de margo de 2020, as nove horas, na Sala de Reunies da
Controladoria-Geral do Estado, sito & Avenida Desembargador Ledo Nunes da Cunha, s/n,
Bloco 111, Parque dos Poderes, em Campo Grande-MS, reuniram-se os membros do Conselho
Superior do Controle Interno = CSCI, para realizagdo da 22 Reuniao Extraordinaria, presidida
pela Controladora-Geral do Estado Adjunta, Marina Hiraoka Gaidarji (Decreto "P" n@ 662, de
13/03/2019 e Resolugdo “P” CGE/MS n° 014, de 14 de marco de 2019), em conformidade com
o disposto no art. 82 da Lei Complementar Estadual n® 230, de 2016 c/c art. 33, §2° do
Regimento Interno da Controladoria-Geral do Estado, aprovado pela Resolugdo CGE/MS no
017, de 2019, Estiveram presentes, os membros natos: Roney Abadio Candido Dias, Auditor-
Geral do Estado (Decreto “P” n® 5.626, de 14/11/2017), Alvaro Carneiro de Oliveira Neto,
Ouvidor-Geral do Estado (Decreto "P” n®1.412, 10/09/2019) e Natalino Gongalves de Almeida,
Corregedor-Geral do Estado (Decreto “P” n® 349, de 29/01/2019); os membros titulares
nomeados pelo Decreto "P” n® 1.318, de 28 de agosto de 2019: Juliana Silva Barbosa, Auditara
do Estado, Matricula n® 98303022; Laura Cesco Gongalves da Silva Teixeira, Auditora do
Estado, Matricula n® 108959022 e, Simone César de Andrade Correa, Auditora do Estado,
Matricula n® 58700022; para tratar da seguinte pauta: 1 — ABERTURA: O 5r. Presidente
verificou o quérum para inicio da reunido, constatando a presencga de 07 (sete) Conselheiros,
nimero suficiente para instalacdo, conforme art. 45 do Regimento Interno da CGE/MS,
aprovado pela Resolucdo CGE/MS n 017, de 2019. 2 - ORDEM DO DIA: 2.1. Assinatura da
Lista de Presenca: o Presidente determinou a Secretéria-Executiva a coleta de assinaturas
dos presentes; 2.2. Justificativas de Auséncia: Registrada a auséncia do Controlador-Geral
Estado, Carlos Eduardo GirSo de Arruda, em razdo do impedimento decorrente da deciséo
proferida nos autos do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n® 53/000.035/2018;
2.3. Apresentacio, leitura, discussio e votagdo de matérias: 2.3.1. Julgamento do
recurso interposto perante o CSCI, com fundamento no art. 12, IX da Lei Complementar
Estadual n® 230, de 09 de dezembro de 2016 c/c art. 22 do Decreto Estadual n® 14.890, de
11 de dezembro de 2017, pela Empresa ECO HOTEL DO LAGO LTDA. - EPP, contra a decisdo
proferida nos autos do Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR n°
53/000.035/2018, conforme Resolugdo CGE/MS/N® 021, de 31 de janeiro de 2020, publicada
no Didrio Oficial Eletrénico n® 10.085, de 03 de fevereiro de 2020 (pag. 2). O Relator designado
na 12 Reunido Extraordinaria, em realizada em 21 de fevereiro de 2020, Conselheiro Alvaro
Carneiro de Oliveira Neto, apresenta Relatorio composto por 8 (oito) paginas, divido em trés
partes, que passa a fazer parte integrante desta Ata de Julgamento. Feita a leitura pelo
Conselheiro, registra-se a conclusdo nos seguintes termos: “...conheco do recurso apresentado
e lhe nego provimento para o fim de manter a penalidade imposta pelo Controlador-Geral do
Estado por infragdo ao disposto no artigo 59, 1V, “a”, da Lei Federal n. 12.846/2013,
submetendo a manifestacdo e apreciacdo do Conselho Superior de Controle Interno para
julgamento na forma do artige 23 de Decreto Estadual n® 14.890/2017.". Aberta discussdo e
votacdo, o Relatério e Voto foram aprovados por unanimidade; 2.3.2. Julgamento do recurso
interposto perante o CSCI, com fundamento no art. 12, IX da Lei Complementar Estadual n®

de 2017, pela Empresa ESCULTORIA NEGOCIOS EMPRESARIAIS E EVENTOS LTDA. - M

230, de 09 de dezembro de 2016 ¢/c art. 22 do Decreto Estadual n® 14,890, de 11 de dezembg?‘\

contra decisio proferida nos autos do Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR n®

53/000.035/2018, conforme Resolugdo CGE/MS/N® 022, de 31 de janeiro de 2020, publicada
no Diario Oficial Eletronico n® 10.085, de 03 de fevereiro de 2020 (pag. 3). A Relatora
designada na 12 Reunifo Extraordinaria, em realizada em 21 de fevereiro de 2020, Conselheira
Simone César de Andrade Corréa, apresenta Relatério composto por 9 (nove) paginas, dividido
em trés partes, que passa a fazer parte integrante desta Ata de Julgamento. Feita a leitura
pela Conselheira, registra-se a conclusdo nos seguintes termos: “...ratifico a decisdo exarada
pelo Exmo Sr. Controlador-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, ao condenar a empresa
Escultoria Negécios Empresariais e Eventos Ltda-ME a multa de R$ 6.000,00(seis mil reais).”.
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Aberta discussdo e votagdo, o Relatdrio e Voto foram aprovados por unanimidade. 3 -
COMUNICACOES DOS CONSELHEIROS: ndo houve manifestacio de quaisquer dos
presentes; 4 - ENCERRAMENTO: 4.1 Nesta ocasido, a Conselheira Simone César de Andrade
Corréa devolve os autos do Processo n® 53/000.035/2018, sendo determinado pela Presidéncia
a Secretaria-Executiva, a autuacdo dos documentos correspondentes a decisdo proferida nesta
ocasio por este Conselho, sua publicagdo e posterior encaminhamento ao Gabinete da CGE-
MS para providéncias decorrentes. 4.5 Nada mals havendo a tratar, foi encerrada a 2@ Reuni&o ,
Extraordinéria do CSCI, da qual, eu, Luciana da Cunha Araljo Matos de Oliveira, Secretaria-
Executiva, |lavrei a presente Ata, que vai assinada por mim, pelo Presidente e, por todos os %/
membros do Conselho Superior do Controle Interno presentes.

Presidente

Luciana da Cu Rradj atos de Oliveira — Auditor do Estado

Membros Natos

Y

% i
lade oy

Alvaro Carneiro de Olivej a Neto - Ouvidor-Geral do Estado

- Coyregedor-Geral do Estado

Roney Abadio Candido Dias - Auditor-Geral do Estado

Membros titulares

>

Juliana Silva Barbosa - Auditora do Estado
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Laura Cesco Gongalv Silya Teixeira - Auditora do Estado

G ot

Simone Césw‘ndrada Correa - Auditora do Estado
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Relatério de Analise e Voto de Recurso interposto contra Decisdo do
Controlador-Geral do Estado - Processo de Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR n. 53/000035/2018

Interessado: Eco Hotel do Lago Ltda-EPP - CNPJ 03.174.811/0001-05

| - DO RELATORIO

O presente Relatério refere-se ao Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR que teve origem com a Cl ASGAB/CGE-MS n. 4, de
15 de dezembro de 2017, tendo como objeto a apuracéo da responsabilidade de
pessoas juridicas, por ato lesivo praticado em procedimento licitatério n°
55/000854/2015, na modalidade de Pregao Eletrénico n. 155/2015, do tipo
menor prego, em virtude dos indicios de conluio apontados no Relatério de
Investigacao Preliminar (fls. 52-54) entre as empresas Eco Hotel do Lago Ltda-
EPP, Benildo Domingos Carrer-EPP e Escultoria Negoécios Empresariais e
Eventos Ltda-ME,

Foi constatado que as empresas teriam utilizado o mesmo P para
ofertarem lances para o lote n° 01 do preg&o eletrénico. frustrando o carater
competitivo do procedimento licitatério, além de ser observado certo grau de
relacionamento entre os sécios das empresas Eco Hotel do Lago e Escultoria.
Ainda, a empresa Benildo Domingos Carrer-EPP teria dado lance vencedor
inexequivel e depois desistido, favorecendo a segunda colocada, Eco Hotel do
Lago Ltda.-EPP, estando todas sujeitas as penalidades previstas na Lei
Anticorrupgao — Lei Federal n. 12.846/2013.

De acordo com as evidéncias da Investigacdo Preliminar, fora editada a
Resolugdo “P” CGE n. 070/2018, de 15 de agosto de 2018, publicada no DOE n.
9.723, de 20 agosto de 2018, constituindo-se a Comissé@o Processante, sendo
devidamente notificadas as empresas (fls. 145-150).
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Provas documentais foram juntadas as fls. 48-50 e 132-140, bem como
o interrogatério dos investigados as fls. 116-118 e 122-123,

Provas testemunhais foram produzidas as fls. 151-152 e 155-157, tendo
sido apresentadas as defesas escritas as fls. 177-179, 180-190 e 191-1986.

Apos apresentacdo do Relatério da Comissdo Processante (fls. 197-
211), os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado-PGE, para
cumprimento do disposto no artigo 20 do Decreto Estadual n. 14.890/2017. O
Parecer da PGE/MS/PAA/N® 004/2019 (fls. 215/231), aprovado pela Decisdo
PGE/MS/GAB/N. 024/2019 (fls. 232-233), solicitou complementacéo e retificagao
do Relatério.

Os autos retornaram & Comiss@o Processante para diligéncias
necessarias. Cumpridas as recomendagdes, fora apresentado Relatério
Complementar (fls. 240-244), e os autos novamente remetidos a Procuradoria-
Geral do Estado, para andlise formal, nos termos do artigo retrocitado, sendo
que a PGE, por meio do Parecer/PGE/MS/PAA/N® 144/2019 (fls. 243-261),
aprovado pela Deciséo PGE/MS/GAB/N. 281/2019 (fls. 262-263), considerou,
por meio de analise juridico-formal, que o processo se desenvolveu em sua
regularidade material e formal, tendo cumprido todas as recomendagdes do
parecer anterior, considerando a dosimetria e individualizacdo das penas
propostas pela Comisséo Processante com proporcionalidade e razoabilidade,
de acordo com os critérios estabelecidos nas Leis Federais n. 12.846/2013 e n.
10.520/2002, e no Decreto Estadual n. 14.890/2017.

O Controlador-Geral do Estado, autoridade julgadora ao final do PAR,
proferiu decisdo administrativa conforme previsto no artigo 21 do Decreto
Estadual n® 14.890/2017, acolhendo integralmente o Relatéric da Comissio
Processante e aplicando as seguintes penalidades:

1. Em relagdo & empresa BENILDO DOMINGOS CARRER- EPP,

licar a_penalidade de impedimento de licitar e contratar com o
Estado de Mato Grosso do Sul, devendo ocorrer o seu
descredenciamento nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do artigo 4° da Lei Federal n. 10. 520/2002,

pelo prazo de 6 meses, a contar do transito em julgado do presente
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processo, por contrariar o disposto no art. 37, inciso XX, da
Constituigao Federal de 1988, e amoldar-se & conduta tipificada no
artigo 7° da Lei Federal n. 10.520/2002, em raz&o da ndo-manutencio
da proposta apresentada no Preg&o Eletronico n. 155/2015 (Processo
n. 55/000854/2015).

2. Em relagéo as empresas ECO HOTEL DO LAGO LTDA.-EPP e
ESCULTORIA NEGOCIOS EMPRESARIAIS E EVENTOS LTDA.-ME,
aplicar a penalidade de multa, nos termos do artigo 28 ss. do Decreto
n. 14.890/2017, por frustrar, mediante combinacdo, o carater
competitivo da licitagdo (Pregéo Eletrénico n. 155/2015 - Processo n.
55/000854/2015), e infringirem o disposto no artigo 5° IV, “a", da Lei
Anticorrupgéo (LF n. 12.846/2013), ficando sujeitas as sangdes do
artigo 6° |, da Lei Federal n. 12.846/2013, bem como obriga-las &
publicacdo extraordinaria da decisdo sancionatéria, nos termos do
art. 6% I, da Lei Federal n. 12.846/2013.

As publicagdes ocorreram na forma do disposto no art. 37, | a IV, do
Decreto Estadual n. 14.890/2017, sendo que a penalidade de multa foi

individualizada da forma abaixo:

2.1 Calculo da multa imposta 8 Eco Hotel do Lago Ltda,-EPP:

Segundo a Comiss&o, ndo pode ser apurado o valor da vantagem
auferida, e, apds analise dos parametros previstos nos artigos 29 e 30
do Decreto Estadual n. 14.890/2017 (fls. 242), concluiu-se que o
percentual da multa fica estabelecido em 3% do faturamento bruto da
pessoa jurldica do Ultimo exercicio anterior ao da instauragio do PAR,
excluidos os tributos.

Desse modo, tendo o PAR sido instaurado em 2018, foram realizadas
diligéncias (fls. 267), a fim de obter a base de calculo em questio, e
anexada a Demonstracdo do Resultado do Exercicio em 31/12/2017
(fls. 276), que deduzidos os tributos, apresenta Receita Liquida de R&
1.436.900.34, sendo multiplicada ao percentual indicado (3%), resulta

na multa a ser paga pela empresa Eco Hotel, no valor de R%
43.107.01 (quarenta e trés mil cento e sete reais e um centavo);

2.2 Caleulo da multa imposta 3 empresa Escultoria Negdcios
Empresariais e Eventos Ltda.-ME: Segundo a Comiss&o, nao pode
ser apurado o valor da vantagem auferida, e, apés andlise dos
parametros previstos nos artigos 29 e 30 do Decreto Estadual n.
14.890/2017 (fls, 244), o percentual resultou em zero, de modo que a
multa a ser aplicada fica estabelecida em 0,1% do faturamento bruto da
pessoa juridica do Ultimo exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR,
excluldos os tributos, nos termos do art. 31, |, do Decreto Estadual .
14.890/2017.

No entanto, n&o foi possivel obter o faturamento bruto da empresa
Escultoria, sendo observado o disposto no § 4° do artigo 6° da Lei
Federal n. 12.846/2013, de modo que a multa a ser paga pela
empresa Escultoria fol fixada no valor de R$ 6.000.00 (seis mil
reais). &

W
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Intimadas as partes interessadas para que recorram da decisdo ou
cumpram, espontaneamente, as penalidades, foram apresentados recursos
administrativos contra a decisdo administrativa de responsabilizagdo, na forma
do artigo 22 do Decreto Estadual n°® 14.890/2017, sendo analisado neste
Relatdrio o recurso interposto pela Empresa ECO HOTEL DO LAGO LTDA. -
EPP, conforme distribuicdo registrada em Ata da 12 Reunido Extraordinaria em
conformidade com o disposto no art. 8° da Lei Complementar Estadual n° 230,
de 2016 c/c art. 33, §2° do Regimento Interno da Controladoria-Geral do Estado,
aprovado pela Resolugdo CGE/MS n® 017, de 2019.

Il - DO RECURSO interposto pela Empresa ECO HOTEL DO
LAGO LTDA. - EPP

A Empresa ECO HOTEL DO LAGO LTDA. - EPP alega, em sintese, que
nao se pode cogitar a existéncia de infracdo administrativa sem expressa e
previa definic&o legal, ou seja, sem tipo infracional, que, por seu turno, compde-
se de elementos objetivo e subjetivo, cuja auséncia impedira que a conduta
concreta se subsuma a norma abstrata, desfigurando a infragdo, dando lugar,

portanto, a atipicidade e impedindo a aplicagdo da correspondente sancao.

Alega, ainda, que as condutas descritas na infragdo a ela imputada,
consistentes em frustrar e fraudar, nao se aperfeigoaram, em razao da existéncia
de efetiva disputa no certame licitatério com a participagdo de 11 (onze)
empresas, bem como os termos da deciséo de julgamento, assim como o termo
de indiciagéo e o relatério da comissdo processante nio descreveram condutas
comissivas ou omissivas a ela atribuiveis consistentes em supresséo da disputa,
sendo que a licitagéo logrou éxito em selecionar a proposta mais vantajosa para
a administragdo.

Afirma que, no campo subjetivo, a configuragédo do tipo infracional
atribuido exige a comprovagao do dolo e que, conforme jurisprudéncia do ST,
Sém a comprovacgao do elemento subjetivo, ndo se cogita a configuracdo de
frustracéo ou fraude ao carater competitivo do procedimento licitatério, uma vez

que, embora se trate de violagao formal, que nao depende da efetiva obtencéo
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da vantagem, deve ser praticado com tal intuito. Logo, a presenca do dolo, ainda
que nado o especifico, & indispensavel para a tipificagdo e que, inobstante o
intuito de obter vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo nao
integre o tipo infracional, ha a necessidade de se demonstrar que a conduta foi
praticada com essa finalidade, o que ndo ocorreu.

Defende que sem a comprovagéao do elemento subjetivo, caracterizado
pela vontade livre e conscientemente dirigida a frustrar ou fraudar o carater
competitivo de procedimento licitatério, ndo se cogita a configuragdo do tipo

infracional.

Ao final, requer que a Defesa seja recebida e acatada, concluindo-se
pela inexisténcia de responsabilidade administrativa da empresa Eco Hotel do
Lago Ltda.-ME.

Ill - DA CONCLUSAO E DO VOTO DO RELATOR

De acordo com as atribuigbes previstas no inciso X| do artigo 39 da
Resolugédo CGE/MS/N® 017/2019 para atuar como Relator do expediente que lhe
tenha sido distribuido, apresento voto fundamentado por escrito.

Diante das alegacGes apresentadas pela Recorrente, considero
insubsistentes as teses apresentadas, posto que ndo compativeis com a
inteligéncia e finalidade da Lei n® 12.846/2013, sendo elas o fortalecimento do
ambiente institucional de combate & corrupgéo e, que em seu art. 1°
complementado pelo art. 2° deixa claro que as pessoas juridicas serdo
responsabilizadas objetivamente, nos dmbitos administrativo e civil, pelos atos

lesivos contra a administragéo publica, praticados em seu interesse ou beneficio,
exclusivo ou nao.

Em comentéario ao art. 2° da Lei Anticorrupgéo, José Roberto Pimenta
Oliveira’, descreve os seguintes requisitos para caracterizacdo da
responsabilidade objetiva da pessoa juridica:

‘(...) Para que se configure a responsabilidade objetiva prevista na Lei
n® 12.846/2013, que fundamenta a aplicagdo da responsabilizagéo

' DI PIETRO, Maria Sylvia; MARRARA, Thiago (coord.). Lei Anticorrupgio Comentada.

Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livio/1467/1875/18978, Acesso em:
08/03/2020.2.ed. Belo Horizonte: Férum. 2018. (fls. 35-36)
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‘administrativa’ e ‘judicial, devem ser preenchidas as seguintes
condicdes legais gerais:

a) pessoa juridica passivel de responsabilizagéo, & luz do art. 19

b) configurac&o de condutas comissivas e/ou omissivas ilicitas que se
enquadrem na tipologia do art. 5%

c) conduta ilicita praticada no campo territorial ou extraterritorial do
dominio punitivo;

d) identificacdo das pessoas fisicas, autores, coautores e participes — e
respectiva conduta ilicita — na configuragéo do ato lesivo;

e) configuragdo do critério legal de imputacdo do ilicito & pessoa
juridica, conforme o critério estabelecido no art. 2°.

Esses requisitos sdo as condigdes legais gerais de responsabilizagéo
com carater sancionatério (artigo 6° e artigo 19). Nao ha
discricionariedade administrativa quanto a eleigdo da estrutura
objetiva ou subjetiva de responsabilidade. Independentemente da
situacéo probatéria do elemento subjetivo da conduta de pessoas
fisicas envolvidas, preenchidos os pressupostos, impde-se o
sancionamento.” (grifo nosso)

No caso em analise, verifica-se que a instrugdo processual revela a
presenca dos referidos requisitos, vez que demonstrado o nexo de causalidade
entre a conduta (consistente na agéo de utilizar um mesmo protocolo de internet
para participagdo em Pregdo realizado sob a forma eletrénica por érgéo do
Poder Executivo Estadual) praticada por pessoas juridicas concorrentes
(constituida sob as leis brasileiras, na forma do paragrafo Unico do art. 1° da Lei
n® 12.846/2013), e o efetivo prejuizo aos principios que regem o certame
licitatério, destacando-se o do o carater competitivo de procedimento licitatorio
mediante a inviabilizagdo do sigilo das propostas, conduta essa proibida e
tipificada no art. 5° 1V, “a” da referida Lei, que se aperfeicoa independentemente
do resultado obtido.

Dessa forma, em que pese o esforgo da Recorrente, citando
jurisprudéncia patria no sentido da necessidade do interesse volitivo para
caracterizagéo da infragéo, diga-se de passagem, proferidas em acoes na esfera
penal (Apelagao Criminal 14156/PB — 0000207-92.2013.4.05.8204 e Acao Penal
STJ n° 594/ES), onde a responsabilidade &, de fato, subjetiva, nao visif@bramos
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oportunidade para revisdo da decis@o, sob pena de irmos de encontro aos fins

da Lei Anticorrup¢ao.

A titulo de ilustracdo e, no intuito, de reforcar o entendimento exarado

neste voto, consideramos salutar mencionar o Parecer do Procurador-Geral da
Republica (n°® 395/2016-AsJConst/SAJ/PGR), nos autos da ADI n° 5.261, nos

seguintes termos:

‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ART. 3°, § 1° E
EXPRESSOES "OBJETIVA" E "OBJETIVAMENTE" DOS ARTS. 1°,
CAPUT, E 2° DA LEl 12.846/2013. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DE PESSOAS JURIDICAS. ATOS CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, NACIONAL OU ESTRANGEIRA. DANO
AO PATRIMONIO PUBLICO. PREVISAO DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (ART. 173, § 5°. INTERPRETACAQ SISTEMATICA.
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA (ARTS. 1¢,
CAPUT, E 5° CAPUT E XXXVI, DA CR), DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE (ART. 5° LIV, DA CR) E DA
INTRANSCENDENCIA DAS PENAS (ART. 5° XLV, DA CR)
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS DO BRASIL. CONVENCAO
SOBRE COMBATE A SUBORNO DE FUNCIONARIOS
ESTRANGEIROS EM TRANSAGOES COMERCIAIS
INTERNACIONAIS, DA OCDE,

1. A Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida como Lei
Anticorrupg&o Empresarial ou Lei da Empresa Limpa, visa & protecéo
do patriménio publico por lesbes decorrentes de atos ilicitos praticados
por pessoas juridicas. A lei integra complexo normativo de combate &
corrupgao, que concretiza preceitos constitucionais,

2. A Constituicdo da Republica (art. 173, § 5°) consagrou a
possibilidade de imputar responsabilidade a pessoas juridicas,
independentemente da responsabilizagio de seus dirigentes.

3. A obrigac@o Imposta a pessoas juridicas de responder por
danos, independentemente de dolo ou culpa, é adotada pela
ordem juridica e encontra amparo em diversos principios
constitucionais, como o da probidade administrativa (art. 5°,
LXXIll, e art. 37, § 4°), o da moralidade (art. 37, caput), os da
razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5°, LIV), o da funcéo
social da propriedade (art. 5° XXIIl, e art. 170, Ill) e com o regime
republicano (art. 5%, caput).

4, Etica administrativa e a moralidade sio, em esséncia, os bens
juridicos protegidos pela Lei 12.846/2013.

5. A Lei 12.846/2013 consubstancia instrumento gue visa a rechagar a
Corrupgdo e a preservar o patriménio publico, atendendo a
compromissos internacionais firmados pelo Brasil.

8. O principio da intranscendéncia de penas guarda correlag&o com
sangbes de natureza criminal. A Lei 12.846/2013 impée a pessoas

7/8
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juridicas responsabilizagio, auténoma em relacdo a de seus
dirigentes, de indole civel e administrativa.

7. Parecer pela improcedéncia do pedido.”

Diante do exposto, conheco do recurso apresentado e |he nego
provimento para o fim de manter a penalidade imposta pelo Controlador-Geral
do Estado por infracdo ao disposto no artigo 5° IV, “a”, da Lei Federal n.
12.846/2013, submetendo & manifestacéo e apreciagado do Conselho Superior de

Controle Interno para julgamento na forma do artigo 23 de Decreto Estadual n°
14.890/2017.

E o voto.

Campo Grande/MS, 13 de marco de 2020.

4&;‘*& 1A

Alvaro Carneiro de Oliveira Neto
RELATOR

8/8
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Relatorio de analise e Julgamento de voto acerca do Recurso interposto
contra Decisao do Controlador-Geral do Estado — Processo de Apuracio
de Responsabilidade — PAR n. 53/000035/2018.

Interessado: Escultoria Negocios Empresariais e Eventos Ltda.-ME- CNPJ
02.543.962/0001-12.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR que
teve origem com a Cl ASGAB/CGE-MS n. 4, de 15 de dezembro de 2017, tendo
como objeto a apuracdo da responsabilidade de pessoas juridicas, por ato lesivo
praticado em procedimento licitatério n® 55/000854/2015, na modalidade de
Pregao Eletrénico n. 155/2015, do tipo menor preco, em virtude dos indicios de
conluio apontados no Relatorio de Investigacdo Preliminar (fls. 52-54) entre as
empresas Eco Hotel do Lago Ltda-EPP, Benildo Domingos Carrer-EPP e
Escultoria Negécios Empresariais e Eventos Ltda-ME.

Foi constatado que as empresas teriam utilizado o mesmo IP para
ofertarem lances para o lote n° 01 do pregdo eletrénico, frustrando o carater
competitivo do procedimento licitatério, além de ser observado certo grau de
relacionamento entre os sécios das empresas Eco Hotel do Lago e Escultoria.
Bem como a empresa Benildo Domingos Carrer-EPP teria dado lance vencedor
inexequivel e depois desistido, favorecendo a segunda colocada, Eco Hotel do
Lago Lida.-EPP, estando todas sujeitas as penalidades previstas na Lei
Anticorrupgéo — Lei Federal n. 12.846/2013.

Com fundamento nas evidéncias da Investigag&o Preliminar, fora editada
a Resolugao “P" CGE n. 070/2018, de 15 de agosto de 2018, publicada no DOE
n. 9.723, de 20 agosto de 2018, constituindo-se a Comisséo Processante, sendo
devidamente notificadas as empresas epigrafadas no suposto conluio (fls. 145-
150), a fim de apurar as irregularidades apontadas relativamente ao lote 01, na

participacao do pregéo eletrénico n. 155/2015.

Provas documentais foram juntadas as fls. 48-51 e 132-140, bem como os
investigados foram interrogados as fls. 116-118 e 122-123.
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Provas testemunhais foram produzidas as fls. 151-152 e 155-157, tendo
sido apresentadas as defesas escritas as fls. 177-179, 180-190 e 191-196.

Apos apresentacado do Relatdrio da Comissao Processante (fls. 197-211),
os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado-PGE, para
cumprimento do disposto no artigo 20 do Decreto Estadual n. 14.890/2017. O
Parecer da PGE/MS/PAA/N® 004/2019 (fls. 215/231), aprovado pela Decisédo
PGE/MS/GAB/N. 024/2019 (fls. 232-233), solicitou complementagéo e retificagéo
do Relatorio.

Os autos retornaram a Comissdo Processante para diligéncias
necessdarias. Cumpridas as recomendagbes, fora apresentado Relatério
Complementar (fls. 240-244), e os autos novamente remetidos a Procuradoria-
Geral do Estado, para analise formal, nos termos do artigo retrocitado, sendo
que a PGE, por meio do Parecer/PGE/MS/PAA/N® 144/2019 (fls. 243-261),
aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB/N. 281/2019 (fls. 262-263), considerou,
por meio de analise juridico-formal, que o processo se desenvolveu em sua
regularidade material e formal, tendo cumprido todas as recomendacdes do
parecer anterior, considerando a dosimetria e individualizacdo das penas
propostas pela Comissdo Processante com proporcionalidade e razoabilidade,
de acordo com os criterios estabelecidos nas Leis Federais n. 12.846/2013 e n.
10.520/2002, e no Decreto Estadual n. 14.890/2017.

O Controlador-Geral do Estado, autoridade julgadora ao final do PAR,
proferiu decisdo administrativa conforme previsto no artigo 21 do Decreto
Estadual n® 14.890/2017, acolhendo integralmente o Relatério da Comissao

Processante e aplicando as seguintes penalidades:

1. Em relagdo & empresa BENILDO DOMINGOS CARRER-EPP,
aplicar a penalidade de impedimento de licitar e contratar com o
Estado de Mato Grosso do Sul, devendo ocorrer o seu
descredenciamento nos sistemas de cadasiramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do artigo 4° da Lei Federal n. 10.520/2002,
pelo prazo de 6 meses, a contar do transito em julgado do presente
processo, por contrariar o disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, e amoldar-se & conduta tipificada no
artigo 7° da Lei Federal n. 10.520/2002, em razdo da nao-manutengéo
da proposta apresentada no Pregdo Eletrénico n. 155/2015 (Processo
n. 55/000854/2015).
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2. Em relacido as empresas ECO HOTEL DO LAGO LTDA.-EPP e
ESCULTORIA NEGOCIOS EMPRESARIAIS E EVENTOS LTDA.-ME,
aplicar a penalidade de multa, nos termos do artigo 28 ss. do Decreto
n. 14.890/2017, por frustrar, mediante combinagdo, o carater
competitivo da licitagio (Pregdo Eletrénico n. 155/2015 - Processo n.
55/000854/2015), e infringirem o disposto no artigo 5° IV, "a", da Lei
Anticorrupgdo (LF n. 12.846/2013), ficando sujeitas as sangbes do
artigo 6° |, da Lei Federal n. 12.846/2013, bem como obriga-las a
publicacdo extraordinaria da decisdo sancionatéria, nos termos do
art. 6°, Il, da Lei Federal n. 12.846/2013.

As publicag®es ocorreram na forma do disposto no art. 37, | a IV, do
Decreto Estadual n. 14.890/2017, ou seja, em, no maximo, 30 (trinta)
dias do transito em julgado, deve-se publicar o extrato da deciséo
condenatdria, &s expensas da pessoa juridica, 1) no Diario Oficial do
Estado; Il) num veiculo de comunicacdo de grande circulaggo; [ll) em
edital afixado no préprio estabelecimento ou no local do exercicio da
atividade, de modo visivel ao pulblico; e IV) em sltio eletrbnico da
prépria pessoa juridica e em destaque na pagina principal do referido
sitio - os dois Gltimos (lll e IV) pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias.

A penalidade de multa foi individualizada da forma abaixo:

2.1 Calculo da multa imposta &4 Eco Hotel do Lago Ltda.-EPP:
Segundo a Comiss&o, ndo pode ser apurado o valor da vantagem
auferida, e, apos analise dos parametros previstos nos artigos 29 e 30
do Decreto Estadual n. 14.890/2017 (fls. 242), concluiu-se que ©
percentual da multa fica estabelecido em 3% do faturamento bruto da
pessoa juridica do Gltimo exercicio anterior ao da instauragéo do PAR,
excluidos os tributos,

Desse modo, tendo o PAR sido instaurado em 2018, foram realizadas
diligéncias (fls. 267), a fim de obter a base de calculo em questao, e
anexada a Demonstragdo do Resultado do Exerclcio em 31/12/2017
(fls. 276), que deduzidos os tributos, apresenta Receita Liguida de R$
1.436.900,34, sendo multiplicada ac percentual indicado (3%), resulta

na multa a ser paga pela empresa Eco Hotel, no valor de R$
43.107,01 (quarenta e trés mil cento e sete reais e um centavo);

2.2 Calculo da multa imposta a empresa Escultoria Negécios
Empresariais e Eventos Ltda.-ME: Segundo a Comissdo, n&o pode
ser apurado o valor da vantagem auferida, e, apds analise dos
parametros previstos nos artigos 29 e 30 do Decreto Estadual n.
14.890/2017 (fls. 244), o percentual resultou em zero, de modo que a
multa a ser aplicada fica estabelecida em 0,1% do faturamento bruto da
pessoa juridica do Ultimo exercicio anterior ao da instauragéo do PAR,
excluidos os tributos, nos termos do art. 31, |, do Decreto Estadual n.
14.890/2017.

No entanto, ndo foi possivel obter o faturamento bruto da empresa
Escultoria, sendo observado o disposto no § 4° do artigo 6° da Lei
Federal n. 12.846/2013, de modo que a multa a ser paga pela
empresa Escultoria foi fixada no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais).

Intimadas as partes interessadas para que recorressem da decisao ou

cumprissem, espontaneamente, as penalidades, foram apresentados recursos
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administrativos contra a decisdo administrativa de responsabilizagcdo, na forma
do artigo 22 do Decreto Estadual n° 14.890/2017, sendo analisado neste
Relatério o recurso interposto pela Empresa ESCULTORIA NEGOCIOS
EMPRESARIAIS e EVENTOS LTDA-ME, distribuicao registrada em Ata da 1°
Reunido Extraordinaria do Conselho Superior do Controle Interno, realizada em
21 de fevereiro do corrente ano, em conformidade com o disposto no art. 8° da
Lei Complementar Estadual n® 230, de 2016 c/c art. 33, §2° do Regimento
Interno da Controladoria-Geral do Estado, aprovado pela Resolugdo CGE/MS n°
017, de 2019.

Il - DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA ESCULTORIA
NEGOCIOS EMPRESARIAIS E EVENTOS LTDA. - ME

Alega o recorrente, em sintese, que: ndo existiu em nenhuma parte do
processo qualquer prova cabal que deixasse evidente qualquer conluio entre
Eco Hotel do Lago e Escultoria Negécios Empresariais e Eventos para burlar a
licitagdo. Dispondo que desde o inicio a Comisséo executou sofismas e
malabarismos factuais e juridicos para provar, argumenta que a proposta das
empresas & anexada muito antes do certame, de forma eletrénica, e durante a
sessdo, o mero compartilhamento de rede nao quer dizer que um tinha acesso
ao lance da outra empresa, € como se tivessem em um mesmo cyber, ou
mesmo em uma mesma sala. Dispondo por fim que ndo ha prova alguma
material de conluio, apenas o impeto de criminalizar atividades que s&o
complementares, j4 que Germano Ramos da Silva € consultor de carreira,
organizador de eventos ha mais de 20 anos. Suscitando também que ndo houve
qualquer prejuizo financeiro ao Estado, uma vez que, outro licitante solicitou
recurso por inexequibilidade do preco do Eco Hotel do Lago. Defende que a
Comissdo n&o comprovou nada além dos lagos profissionais entre as duas
empresas, igual a milhares de micro e pequenas empresas do Pais. Alega que
ndo existiu qualguer comprovagao do animus fraudandi, o que foi evidenciado
por todas as partes investigadas. Dizendo que nao restou em nenhum momento
provado o elemento volitivo comum entre o Eco Hotel do Lago e Escultoria.
Apenas, como mencionado, o relacionamento entre as duas empresas, efetivo e

licito, além de complementar, ja que um & Hotel, outro organizador de eventos.

e,

5
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Defendendo por fim, que nédo existiu nem dolo especifico e muito menos o
geneérico. Estimula que nao houve comprovagéo de acesso de uma empresa a
proposta de outra, por ndo conhecer a Comissao, a ordem dos atos da licitagao.
Argumenta que ndo ha atipicidade na conduta, que elimina a aplicagdo da
sangao a qualquer ato, em especial a que alega a Comissao e o Controlador-
Geral, que condenaram injustamente a empresa Escultoria Negodcios
Empresariais, ndo se encontrando quaisquer elementos objetivos ou subjetivos
de dolo. A recorrente afirma que a jurisprudéncia dominante do Tribunal de
Contas da Unido no sentido de que ndo ha, de fato, vedacdo legal a
participagao, no mesmo certame licitatorio, de empresas do mesmo grupo
econdmico ou com socios em relacdo de parentesco, embora, de fato, tal
situagdo possa acarretar, em tese, quebra de isonomia entre as licitantes.
Narrando por fim que, a Comiss&o busca a criminalizagao por teses transversais
e malabaristicas.

Eis o Relatério. Passa-se a deciséo.

Il - DA CONCLUSAO E DO VOTO DO RELATOR

E mister esclarecer que com o advento da Lei Anticorrupgéo, a
sistematica de responsabilizagdo de pessoas juridicas ao contemplar no direito
sancionador modelo de punicdo pautado na técnica da responsabilidade
objetiva, em substituicdo ao tradicional modelo de responsabilizagdo subjetiva,
fundado na necessaria demonstracdo de elementos de culpa e dolo. Por sua
vez, a responsabilidade objetiva de pessoas juridicas significa importante eixo
normativo da Lei Anticorrupcdo Empresarial, indicando significativa quebra de
paradigmas no direito sancionador administrativo e civil, além de instituir novo
marco regulatério na atuagdo das mais diversas espécies de pessoas juridicas,

especialmente as de carater empresarial.

Nos exatos termos da Lei Anticorrupgdo, as pessoas fisicas somente
serdo responsabilizadas por ato ilicitos na medida de sua culpabilidade, a ser

apurada em processo proprio, em que, sejam assegurados contraditério e ampla
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defesa. Em relagdo ao regime aplicavel a responsabilizagdo de pessoas
juridicas, o exame esta a merecer algumas ponderacdes.

Mesmo sob a influéncia dos paradigmas tradicionais do Direito
Administrativo ~ Sancionador, baseada fundamentalmente na tese da
responsabilidade subjetiva, a doutrina especializada ja reconhecia a dificuldade
de se aplicar integralmente os postulados da culpabilidade da pena as pessoas
juridicas infratoras, evidenciando a necessidade de uma verdadeira adaptagao

dos institutos principais.
Acerca do tema Fabio Medina Osério' se manifestou:

A pessoa juridica, dotada de personalidade juridica criada pelo direito,
nao possui, naturalmente, vontade ou consciéncia, circunstancia que
lhe afasta do alcance da culpabilidade, pessoalidade da pena,
exigéncia de dolo ou culpa, @ mesmo individualizagéo da sangéao, nos
moldes tradicionais. Tais principios resultam ligados a uma especifica
capacidade humana de obrar, tendo por pressupostos atributos
exclusivamente humanos, na sua evolugio historica consolidada na
dogmatica tradicional.

O que se pretende com a formalizagdo desse novo sistema de
responsabilizagcdo objetiva de pessoas juridicas proposto pela Lei Anticorrupgao,
aqui denominado de responsabilidade objetiva corporativa, é a instituicdo de um
novo paradigma de atuac@o dos entes empresariais, exigindo-se deles uma
atuacao proativa no combate ao nefasto problema da corrupg¢ao. Alias, nao se
pode esqguecer que a corrupgao e uma moeda composta de dois lados, o agente
corrompido, em regra, integrante do setor publico, € o agente corruptor, em

regra, integrante do setor privado.

A Lei Anticorrupgéo propde o estabelecimento de uma nova conjuntura
em que ambos os setores estejam harmonizados no combate efetivo ao aludido
problema social, afinal de contas a responsabilidade objetiva induz mudanca
comportamental das empresas, que devem passar a adotar rigidos padrées de

conduta empresarial e assim minorar riscos de responsabilizacdo, inaugurando,

1 RIBEIRD, Mdrcio de Aguiar, Responsabilizagio Administrativa de Pessoas Juridicas & Luz da Lei Anticerrupgdo Empresarial. Belo Horizonte: Fdrum,
2017. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1459, Acesso em: 06 mar. 2020 apud OS0RIO, Fébic Medina. Direito
Administrativo Sancionador.3, ed, 580 Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p, 374-375,
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portanto, uma cultura de valorizacdo de empresas que se pautam pela

integridade coorporativa e lisura empresarial.
Diante disso, Renato Oliveira Campanema? se manifestou:

A nova realidade, portanto, exige, por parte das empresas, um
compromisso Integral de n&o compactuar com atos de corrupgao.
Diante desse cenario, em estruturar negoécios deixa de ser uma opgéo
e torna-se um pressuposto de funcionamento e sobrevivéncia, ganham
especial relevancia questées como integridade e cooperagéo, temas
esses que, ndo foram esquecidos pela Lei n® 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgéo).

André Pimentel Filho® também se manifesta pelo sistema de
responsabilidade objetiva previsto na Lei Anticorrupcdo Empresarial:
E muito embora seja uma caracteristica geral do Direito Administrativo
Sancionador, como manifestagdo do direito de punir condutas
socialmente lesivas, a consideracéo do elemento volitivo do agente, de
modo a se evitar sangbes imerecidas e se prestigiar a razoabilidade,
trata-se de excegdo valda e sem qualguer macula de
inconstitucionalidade. A responsabilidade objetiva, neste caso,
direcionada exclusivamente em face de pessoas juridicas, é trazida por
meio de lei formal, que tem como escopo tutelar a contendo direito de

repercusséo social gravissima, o direito a probidade nos negdcios do
estado e entre particulares e esse.

Ha outros fundamentos a legitimar a responsabilidade objetiva de
pessoas juridicas pela prética de atos de corrupgdo. Invoca-se, nesse interim, o
principio da moralidade administrativa, a impor a existéncia de condutas sérias,
leais e probas. De maneira mais usual, utiliza-se o principio em tela como
mecanismo de vinculagdo a atuag&o da Administracéo Publica, entretanto, n&o
se deve desconsiderar que o principio em tela se volta também a tutela da
atuacdo do administrado quando se relaciona com o Ente Publico,
especialmente quando sua conduta puder repercutir na integridade do

patriménio publico.

Ainda no campo da moralidade administrativa, busca-se esteio nas ligdes
de José Guilherme Giacomuzzi*, para quem o mencionado principio engloba um

vetor de cunho objetivo, a exigir comportamento positivos por parte dos atores

2 RIBEIRD, Marclo de Aguiar, Responsabilizacio Administrativa de Pessoas Juridicas & Luz da Lel Anticorrupg8o Empresarlal. Belo Horlzonte: Fdrum,
2017, Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1459. Acesso em: 06 mar. 2020 apud CAPANEMA, Renato de Dliveira. Inovagio da
Lei n® 12,846/2013. Belo Horizonte: Férum, 2014, p.22,

3 Idem, p.345.

4 |hidem, p. 308-309,
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gue integram a relagao juridico-adminstrativa, pautando deveres de conduta
higida, transparente e leal. Com base nesse postulado, ndo ha dulvidas de que
os comportamentos da Administragdo e do administrado podem ser
objetivamente aferidos, no sentido de se examinar a correspondéncia entre as
respectivas atuacbes e o paradigma delineado pelo ordenamento juridico,
principalmente quando em quest&o a tutela do patriménio publico.

Afinal, nos exatos termos da Lei Anticorrupgao, as pessoas juridicas serdo
responsabilizadas “pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticadas em seu
interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo”. O nexo causal representa para fins de
responsabilizagao administrativa, o ponto central de avaliacéo no curso do PAR,
denotando argumento de grande valia a defesa do ente juridico processado a
demonstracdo das excludentes do nexo causal, a exemplo do caso fortuito ou
fato exclusivo de terceiro, o que nao exprime a realidade do caso sob analise.
Até porque ndo foram elencados pela recorrente nenhum excludente de nexo

causal.

Importante reiterar que a objetividade da presente Lei se funda na
conduta corruptiva da propria pessoa juridica. N&o ha que se falar,
portanto, em face das finalidades da presente Lei e seus efeitos, em
inexisténcia do dominio do fato, para eximir a pessoa juridica da pratica
dos delitos de corrupgao, pois ela &, sempre, o sujeito ativo imediato
dos delitos nela tipificados (art. 5% Lei 12.846/13)5,

Vale mencionar que o modelo ora adotado, independéncia de
responsabilidade entre pessoas fisicas e juridicas, encontra-se contemplado nos
mais diversos diplomas legais inseridos no contexto do Direito Comparado, tais
como legislagdo americana, a inglesa, a chilena e a mexicana, alinhando-se,
inclusive, aos modernos instrumentos legais propostos pelas convengbes
internacionais pertinentes, que se orientam pela necessidade do eficiente

enfrentamento aos maleficios da corrupgao.

No que tange o valor da multa aplicada a empresa Escultoria Negdcios
Empresariais e Eventos Ltda-ME de R$ 6.000,00 (seis mil reais), a Comisséo
Processante nao se afastou do minimo legal (percentual base), uma vez que a

elevagdo da pena base demandaria a demonstragdo de circunstancias

5 RIBEIRO, Mércio de Aguiar. Responsabllizacio Administrativa de Pessoas Juridicas 3 Luz da Lel Anticorrupgdo Empresarial. Belo Horizonte: Férum, 2017.

Disponivel em: https://www forumcanhecimenta.com.brflivio/1459. Acesso em: 06 mar. 2020 apud CARVALHOSA, Modesta, ap, cit [livro aletrénica).
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desfavoraveis que justificassem o aumento. Assim como a comissdo nao as

identificou, correta & a aplicagdo no minimo legal, sem exasperacao.

Diante do exposto, como Relatora, ratifico a decisdo exarada pelo Exmo
Sr. Controlador-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, ao condenar a empresa
Escultoria Negocios Empresariais e Eventos Ltda-ME a multa de R$
6.000,00(seis mil reais).

E o voto.

Campo Grande/MS, 13 de margo de 2020.

Ao
Sim@}Gésar de Andrade Corréa
RELATORA




